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APRESENTACAO

E com enorme alegria que anunciamos o quinto volume da
Revista de Direito Policial (RDPol), da nossa Academia de Policia Civil do Rio
Grande do Sul.

O ano em que a ACADEPOL completa seus 87 anos de trajetoria, mais do
que nunca, foi o periodo de maior superacéo para todos nos, especialmente diante
da tragédia que assolou o nosso estado, a maior catdstrofe climatica ja vivida em
solo brasileiro. Haviamos comemorado o ano anterior, quando a ACADEPOL
bateu todos os seus proprios recordes em termos de cursos de aperfeicoamento e
2024 prometia ser ainda melhor. Porém, as enchentes que atingiram o nosso estado
fizeram com que descobrissemos uma nova capacidade em ndés mesmos:
resiliéncia. Quando menos esperavamos, nossas equipes partiram em missdes
humanitarias nos abrigos e centros de voluntariado. As salas de aula foram
transformadas em alojamentos para receber os colegas de varios estados que
vieram em nosso socorro. Uma realidade triste que se converteu em corrente de
solidariedade. E assim 2024 passou a transcorrer. O sentido de “servir e proteger”
alcangou um significado nunca antes visto.

E ¢ diante dessa realidade que podemos considerar vencido esse grande
desafio de poder langar o quinto volume da RDPol em meio a tal situagdo, e é com
muito orgulho que temos excelentes artigos, escritos por pesquisadores de
primeira linha! Assim, trataremos de temas como a teoria da dissuasao focada e o
protocolo de enfrentamento aos homicidios do Departamento de Homicidios e
Protegao a Pessoa, o uso de fontes humanas na investigagio policial, o tratamento
das escusas absolutdrias no caso de violéncia patrimonial contra a mulher, o
cercamento eletronico e a recuperagdo de veiculos, armamento ¢ desarmamento
no Brasil, trafico de animais silvestres, investigacio de lavagem de dinheiro, ¢
ainda, aspectos relevantes relacionados ao programa de protecéo a testemunha.

Resta agradecer. Agradecer ao brilhante Conselho Editorial, composto por
pesquisadores renomados com vasto repertdrio cientifico publicado; ao Corpo de
Pareceristas, que nunca mede esfor¢os para doar seus conhecimentos nas
avaliacdes dos artigos submetidos a Revista, qualificando-a de modo indelével;
aos pesquisadores, que confiaram na qualidade da Revista e enviaram seus artigos
mesmo sabendo que somente alguns poucos podem ser publicados a cada ano. No
ambito da ACADEPOL, quero registrar meu agradecimento especial a Editora-
Adjunta Del. Pol. Me. Daniela Ruschel Malvasio, pelo minucioso e preciso
acompanhamento do processo, sempre primando pela qualidade final maxima, e ao
Secretario Executivo da Divisdo de Programas de Pds-Graduagdo, Com. Pol.
Henri Welter Osorio, pela elaboragdo do material e condugdo de todos os tramites
até a produgdo grafica e versao eletronica. Também ¢ justo agradecer a Esc. Pol.
Loren Kircher de Vasconcellos, da Divisdo de Programas de Pds-Graduagio, pelo
acompanhamento da produgdo cientifica, 8 Com. Pol. Simone Maria Gregol
Zimmermann, pelo apoio na viabiliza¢do da impressdo do material e & Analista
Bibliotecaria Ana Paula Benetti Machado, pelarevisio grafica e aplica¢do das nor-



mas da ABNT, em nome de todo o trabalho desenvolvido pela equipe editorial e
pelaequipe de apoio administrativo da Revista.

Aliés, cabe mencionar que gragas as evolucdes que essa equipe toda tem
realizado no ambito da pesquisa policial, desta vez a novidade é contar sobre a
nossa Comissdo Interna de Etica em Pesquisa (https://www.pc.rs.gov.br/comis-
sao-interna-de-etica-e-pesquisa-ciep-divisao-de-pos-graduacao-acadepol) para
quem deseja submeter seu trabalho a andalise preliminar sobre padrdes éticos
quando envolva pesquisa acerca da instituicdo Policia Civil RS ou policiais civis
(antes mesmo de encaminhéd-lo a um Comité de Etica em Pesquisa de alguma
universidade), de modo a obter as orientagcdes porventura necessarias e, assim,
validar seu trabalho cientificamente. Obrigada, ainda, a equipe diretiva da
Academia, composta, além da Del. Pol. Daniela, j& mencionada, pelo Del. Pol.
Lucas Moura de Britto e Del. Pol. Fernanda Generali, colegas e parceiros de uma
jornada de desafios e aprendizados infinitos e com quem compartilhamos teses,
argumentos, indaga¢des e inquietagdes diarias, sempre com o objetivo comum de
alcangar maior qualificacdo ao nosso colega policial que, carinhosamente,
dizemos que esta “na ponta” e, sem esse desiderato, tudo o mais seria totalmente
em vao, e pelo trabalho que também foi desempenhado pela Del. Pol. Clarissa
Lopes Castilhos no periodo em que esteve a frente da Divisdo de Ensino.

Por fim, destaco um agradecimento especial ao Exmo. Sr. Chefe de
Policia, Del. Pol. Fernando Anténio Sodré de Oliveira e ao Exmo. Sr. Subchefe de
Policia, Del. Pol. Heraldo Chaves Guerreiro, pela confianca em nosso trabalho e
pelo incentivo a que nossos policiais produzam cientificamente. E dessa forma que
mantemos nosso programa de pos-graduagao ativo possibilitando que pesquisas de
grande qualidade sejam elaboradas de forma permanente, gerando ainda maior
credibilidade e visibilidade ao trabalho realizado pela nossa querida Policia Civil
do Rio Grande do Sul!

A nossos leitores, lembrando que o presente material, bem como os
numeros anteriores, também podem ser encontrados em versdo eletronica
(https://www.pc.rs.gov.br/rdpol), nosso eterno obrigada pelo interesse e confianca.
Tenham certeza de que o contetdo apresentado na RDPol conta com exceléncia
cientifica e rigorosa sele¢@o pelos nossos pareceristas.

Tenham todos uma 6tima leitura!

Porto Alegre, primavera de 2024.

Del. Pol. Dra. Elisangela Melo Reghelin
Diretora-Geral ACADEPOL RS e Editora-Chefe RDPol
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O USO DE FONTES HUMANAS COMO ELEMENTO DE
INVESTIGACAO CRIMINAL E PRODUCAO DE
CONHECIMENTO: O APERFEICOAMENTO DOS AGENTES DA
POLICIA CIVIL GAUCHA PARA OPERAR FONTES HUMANAS

THE USE OF HUMAN SOURCES AS AN ELEMENT OF CRIMINAL
INVESTIGATION AND KNOWLEDGE PRODUCTION: THE
TRAINING OF CIVIL POLICE AGENTES FROM RIO GRANDE DO
SUL TO OPERATE HUMAN SOURCES

r . 1
Bruna Eringer Refosco

RESUMO: O presente trabalho inicialmente realiza uma abordagem que
traca elementos de diferenciacdo e confluéncia entre as atividades de
investigacdo policial e inteligéncia policial, analisando os objetivos
especificos e comuns entre ambas as disciplinas da area da seguranca
publica, mediante estudo de doutrina e legislacdo. Apos o estudo das
especificidades de tais disciplinas, buscou-se conceituar especificamente o
trabalho exercido pelas policias judicidrias, mediante o emprego de fontes
humanas no contexto da investigacdo e da inteligéncia policial, servindo
como instrumento de estudo e trabalho a doutrina de fontes humanas
consoante os conceitos definidos pela Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranga Publica (DNISP); estudo e andlise da doutrina de fontes
humanas no ambito da Policia Federal e pesquisa e estudo acerca da
doutrina de fontes humanas existente, utilizada e empregada no contexto da
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. Ao ingressar no trabalho com
fontes humanas desempenhada pela Policia Civil gatcha, objetiva-se
apurar as orientagdes de trabalho no quadro normativo da Policia Civil do
Rio Grande do Sul quando do manejo com fontes humanas, bem como a
existéncia de cursos ou instrumentos e capacitacdo, que possibilitem

I Especialista em Ciéncias Policiais pela Academia Nacional de Policia (ANP). Professora
da Academia de Policia Civil do Rio Grande do Sul (ACADEPOL). Inspetora de Policia.
E-mail: bruna-refosco@pc.rs.gov.br.
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policiais civis empregarem técnicas de trabalho com o fim de robustecerem
as investigagdes criminais desempenhadas pelo 6rgao.

Palavras-Chave: aperfeicoamento de policiais integrantes de Policia
Judiciaria; fontes humanas; investiga¢do criminal; inteligéncia policial;
interface; Judicidria; fontes humanas; investigacdo criminal; inteligéncia
policial; interface;

ABSTRACT: The presente work initially takes an approach that outlines
elements of differentiation and confluence between police investigation and
police intelligence activities, analyzing the specifc and common objectives
between both dsciplines in the area of public security, trought the study of
covtrine and legislation on both activities. After studying the specifics of such
disciplines, we seek to specifically conceptualize the work performed by the
judicial police, trought the use of human sources in the context of
investigation and police intelligence, serving as an instrument for studying
and working the doctrine of human sources according to concepts defined by
the National Public Security Intelligence Doctrine (DNISP); study and
analysis of the doctrine of human sources within the Federal Police and
research and study about the existing doctrine of human sources, used and
employed in the context of the Civil Police of the State of Rio Grande do Sul.
When entering the work with human sources performed by the Rio Grande do
Sul civil police, the objective is to investigate the work guidelines in the
normative framework of the Civil Police of Rio Grande do Sul when dealing
with human sources, as well as the existence of trainning courses or
instruments, which enable civil police officers to employ work techniques
with the purpose of strengthening the criminal investgations carried out by
the agency.

Keywords: criminal investigation; police; human sources; intelligence;
interface; training of police members of the Judiciary Police.

1INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema o manejo de fontes humanas € a
capacitagdo dos agentes de seguranga publica dos o6rgaos especializados da
Policia Civil gaticha em realizar a operacionaliza¢cdo desses elementos que
auxiliam tanto no desempenho das atividades investigativas como nas agdes
destinadas a produg¢@o de conhecimento.

A relevancia do assunto se justifica haja vista a imprescindibilidade

USO DE FONTES HUMANAS COMO ELEMENTO DE INVESTIGACAO... * BRUNA ERINGER REFOSCO
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tanto ao agente da investigagdo policial como ao operador de inteligéncia de
compreender o manejo de fontes humanas, a destinago e a internalizacao da
informag@o ora obtida por intermédio da fonte, a fim de ndo comprometer o
futuro de uma investigagdo policial ou o sucesso de uma operagdo de
inteligéncia.

Outrossim, a pertinéncia do tema se verifica considerando a caréncia
doutrindria e normativa na seara da inteligéncia policial, que reconhecga a
validade e fundamente as ac¢des de inteligéncia policial quando do emprego
de fontes humanas, com o intuito de otimizar resultados no contexto da
producdo de conhecimento e da investigacdo criminal realizada pela policia.

Considerando as singularidades que englobam as dinamicas com o
uso de fontes humanas e o seu amplo uso para além da atividade de
inteligéncia policial, objetiva-se ainda compreender o que sdo as fontes
humanas e como podem ser utilizadas na qualidade de instrumentos
precipuos que permitam a descoberta de informagdes ou como ferramentas
utilizadas para produg¢do de provas e incorporagao as investigagdes policiais.

Frente ao exposto, o que se propde ¢ verificar a (in)existéncia de
normativas e doutrina de inteligéncia quanto ao manejo de fontes humanas
pelas policias judiciarias e, paralelamente, a (in)existéncia de uma
capacitagdo adequada, fatores estes que conferem seguranga juridica,
legitimidade e eficiéncia as acdes das policias judicidrias quando do
emprego de fontes humanas na investiga¢do criminal e na atividade de
inteligéncia policial, em especial, sob a dtica da Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul.

No que diz respeito aos instrumentos metodologicos utilizados para
a elaboracdo deste artigo, por abordar aspectos juridicos, normativos e
doutrinarios, tem-se estudo formado por pesquisas em normas, doutrinas e
artigos relacionados ao tema.

O trabalho desenvolvido conta ainda com abordagem que utiliza
pesquisa quantitativa, considerando a obtencdo de indicadores resultantes
de questionario (survey) encaminhado aos policiais civis lotados em
departamentos especializados, objetivando aferir o grau de familiaridade e
a (in)capacidade de manejo de fontes humanas nos contextos de atividade
de inteligéncia policial e de investigacao criminal.

Por intermédio das metodologias utilizadas, deseja-se identificar as
dificuldades enfrentadas pelos policiais civis gauchos de o6rgios
especializados, no que diz respeito as atividades que demandem o uso de
fontes humanas.

Demonstradas eventuais dificuldades identificadas, mostra-se
imperioso compreender os preceitos que lecionam o funcionamento da
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atividade de inteligéncia policial interligada com a investigacdo criminal,
quando faz uso de fontes humanas e qual a importancia de habilitar
profissionais policiais no trabalho com essa espécie de fonte.

Em razdo disso, tem-se a divisdo do estudo em 3 capitulos que,
respectivamente, apresentam aspectos conceituais de investigacio policial
e atividade de inteligéncia policial, abordam a doutrina de fontes humanas e
sO entdo, implementa-se pesquisa institucional no contexto da Policia Civil
do Estado do Rio Grande do Sul, que afere o percentual de compreensio e
operacionalidade quanto ao tema proposto.

As conclusdes obtidas neste trabalho justificam a relevancia do seu
desenvolvimento, uma vez que contribuem para o enriquecimento de
produgdo bibliografica destinada a analisar os desafios e adversidades
encontrados pelos policiais civis gatichos quando do manejo de fontes

Por fim, em termos técnicos e operacionais, especialmente aos
operadores que desempenham suas fungdes em Orgdos policiais com
atribuigdes especializadas, levardo melhorias substanciais a sociedade,
quanto aos aspectos de bem-estar e seguranga nas atividades de inteligéncia
e investiga¢ao criminal que demandem o trabalho com fontes humanas.

2 INVESTIGACAO POLICIAL E INTELJGENCIA POLICIAL:
PONTOS DE CONVERGENCIAE DIVERGENCIA

A palavra investigacdo, na sua acep¢ao, tem por objetivo realizar
uma busca pela verdade, independentemente em qual area se esteja
trabalhando. Essa atividade, em linhas gerais, pode se desenvolver em
varias esferas, conforme a necessidade daquilo que se objetiva desvendar.

Essas agdes de Estado, voltadas a investigacdo de condutas,
evidenciam-se nas mais diversas formas tais como as que sdo realizadas
pelos orgdos encarregados do fisco, auxiliados pelo Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF); as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI’s); Inquéritos Policiais Militares ¢ o Procedimento
Investigatorio Criminal realizado pelo Ministério Publico (Lima, 2018,
p.176).

Especificamente tratando da investigagao criminal desempenhada
pelas policias judicidrias, que tem como uma de suas diversas premissas
fomentar a deflagracdo da persecucdo penal, conforme li¢do de Silva e
Ribeiro (2018), representa uma atividade que possui regramento e
finalidade legalmente preestabelecidos.

Ou seja, a policia enquanto instituicdo possui a missao
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constitucional de apurar todos os eventos inerentes a noticia de um fato
delituoso, objetivando estabelecer os reais motivos de sua ocorréncia ou até
mesmo, a sua inexisténcia.

Compete salientar que a policia judicidria, quando desempenha
acdes que dizem respeito a atividade investigativa, possui seus limites
pautados em lei haja vista que seu oficio envolve a flexibilizag@o de direitos
fundamentais.

Essa atuacdo dentro dos limites ditados pelo ordenamento juridico
transforma o exercicio da investigagdo policial em uma atividade de duplo
viés: uma delimita¢do prévia acerca do funcionamento do procedimento
investigativo confere legitimidade aos atos e a investigacdo propriamente
realizada.

Simultaneamente, acaba protegendo o cidadao investigado de sofrer
os prejuizos provenientes de eventuais arbitrariedades, considerando a
necessidade de observancia as garantias fundamentais legalmente tuteladas
quando houver anecessidade de viola-las.

Nesse sentido, Valle (2018, p.16) leciona que “conjugar a harmonia

entre os direitos e deveres do individuo e Estado, ou seja, o equilibrio entre a
tutela de bens juridicos e a defesa do sujeito passivo (investigado) face a
forca estatal através da Policia devera ser guia na persecucdo penal”.
A investigacdo realizada pela policia tem o conddo de fornecer elementos
minimos e necessarios a propositura de uma acdo penal, quando
identificados minimos e necessarios a propositura de uma acdo penal,
quando identificados indicios de autoria e materialidade hébeis para
subsidiar os 6rgdos encarregados da persecucdo penal a atuarem de forma a
realizar a tutela dos bens juridicos eleitos pelo legislador patrio e,
consequentemente, fornecerem a resposta estatal inerente ao sistema de
responsabilidade penal.

Ainda assim ¢ necessario que se destaque a concep¢do moderna
referente a atividade de investigacdo policial, a qual se perfaz na figura do
inquérito policial e que ndo se restringe tdo somente a fornecer instrumentos
que viabilizam a realizag¢do do processo criminal.

A atividade investigativa desenvolvida pelas policias judicidrias
ndo possui uma relacdo de meio e fim entre as figuras de atores da
investigacao, orgaos da persecucdo penal e 6rgaos julgadores.

Em verdade, vem ganhando espaco na doutrina a concepcéao de que
a investigacdo criminal se destina também a preservagdo de direitos
fundamentais das partes envolvidas ou ainda, como instrumento que
justifique exatamente a ndo propositura de a¢ao penal, haja vista a auséncia
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de elementos minimos denotadores da pratica de infracdo criminal
(Hoffmann, 2017).

Por sua vez, no que diz respeito a atividade de inteligéncia, embora
muitos a associem ao rito da investigagdo policial, convém ressaltar que
com este ndo se confunde, embora haja similitude em alguns métodos
operacionais, buscando a obten¢do do verdadeiro conhecimento sobre
determinada situag@o fatica ou sobre algum acontecimento.

Em sintese, a atividade de inteligéncia consiste nas mais diversas
acdes que possuem como propdsito produzir conhecimento, no intuito de
auxiliar o processo de tomada de decisdes de gestores em situagdes que
englobam a cogni¢do sobre determinados assuntos estratégicos.

A atividade de inteligéncia’ possui diversos ramos e,
especificamente, tratando-se da inteligéncia policial, segundo li¢cdo
constante no manual de doutrina de inteligéncia policial da Policia Federal
(Brasil, 2018), esta tem por pressuposto buscar dados e informagdes e
analisa-los, produzindo e difundindo conhecimento entre os demais 6rgaos
policiais encarregados da seguranga publica e com atribui¢do legal para
tanto.

Em outros termos, ¢ possivel inferir que quando se trata da
inteligéncia policial estd-se diante de uma area da seguranga publica que
permite a adogdo de multiplas agdes a serem empregadas, sem que haja um
rito estritamente preestabelecido de como dar-se-a a busca por esses dados e
informacdes.

Até mesmo porque, a inteligéncia policial possui finalidade distinta
dainvestigac¢do policial e com estando se confunde.

O uso das técnicas de inteligéncia policial consequentemente
facilitard as entidades policiais a eleicdo de quais posturas estratégicas
devem ser aplicadas em determinadas situagdes, permitindo a otimizagao
das suas funcionalidades, quais sejam, o exercicio do monopolio do uso
legitimo da forga estatal, a promocao de uma sociedade justa e ordenada e a
resposta a criminalidade (Hassemer, 2007).

Segundo a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica
(DNISP) verifica-se que a atividade de inteligéncia auxilia as policias
judiciarias em diversas vertentes (Brasil, 2014).

2 Lei9.883/99, art. 1°§2°. Art. 1°(...) § 20 Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtengdo, analise e disseminag@o de conhecimentos dentro
e fora do territorio nacional sobre fatos e situa¢des de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do
Estado.
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E possivel citar, a titulo de exemplo, o auxilio politico que permite o
planejamento e a execu¢do de politicas voltadas a implementacdo de
diretrizes da seguranca publica e o auxilio operacional, o qual permite
planejamento tatico e a organizagdo das policias judicidrias no sentido de
estabelecerem suas linhas de acdo e o emprego de recursos necessarios
(humanos, materiais) para o desempenho de seus trabalhos.

Outro fator utilizado como elemento de distingdo entre as atividades
de investigacdo policial e de inteligéncia policial diz respeito ao controle
externo, responsavel pela supervisio quanto a regularidade e adequagao das
atividades desenvolvidas, tanto em termos de investigagdo como quando
das acdes de inteligéncia.

Em se tratando de atividade de investiga¢do realizada pela policia,
segundo preceitua o artigo 129, inciso VII, da Constituicao Federal de 1988,
seu controle incumbe ao Ministério Publico, que atua no sentido de verificar
o cumprimento do disposto no ordenamento juridico patrio, quando da
conducdo deste mister sem que haja, no entanto, relagdo de subordinagdo ou
hierarquia entre a instancia ministerial e a policia judiciaria (Lima, 2016).

Por sua vez o controle exercido na atividade de inteligéncia, quando
desempenhada tanto pela policia como pelas demais institui¢des, &
atribuido ao Poder Legislativo que o faz por intermédio de sua Comissdo
Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia (CCAI), no que diz respeito
aos Orgdos que desenvolvem a atividade de inteligéncia em dmbito federal e
que sdo integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
conforme preceitua o em artigo 6° da Lei Federal n°. 9.883/99 (Brasil,
1999).

Nao obstante tenham sido reportadas algumas das distingdes entre
as referidas atividades desempenhadas pelas policias judiciarias, em alguns
momentos a inteligéncia e a investigagao policiais acabam por confluirem-
se, estabelecendo-se elos entre ambas.

Verifica-se que estas duas ramificacdes cientificas t€ém em comum a
idealiza¢do na busca da verdade e das informacdes que envolvem os
acontecimentos de eventos relacionados a tematica criminal, a fim de reunir
o maior nimero de elementos, informativos e dados.

Estes, ap6s devidamente analisados e processados, serdo aptos a
concluir com elevado grau de confiabilidade como o cendrio fatico
desenvolveu-se, produzindo conhecimento no ambito da atividade de
inteligéncia ou permitindo a obten¢do de elementos probatorios que
viabilizem a formacao de convencimento durante a investigagao criminal.

Ainda que operem objetivando o conhecimento acerca da verdade, a
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distingdo neste item diz respeito ao direcionamento que sera dado a essa
informacgdo obtida: em termos de investigagdo criminal, servird para
posterior judicializagdo e integragao ao acervo probatdrio da acdo criminal.
Ja em termos de inteligéncia policial, servird como subsidio para a tomada
de decisdes quanto ao estabelecimento de alguma estratégia de
enfrentamento da criminalidade, pelas razdes ja referenciadas, auxiliando
na elaboragdo de politicas publicas que almejem a promoc¢do de uma
sociedade justa e ordenada.

Outro ponto de convergéncia que se verifica nestas duas atividades
diz respeito a aplicagdo de métodos e técnicas para a busca, coleta e
processamento de dados e informagdes.

Santos (2011), menciona ndo existir proibi¢do na investigacdo
realizada pelas policias judiciarias no que diz respeito ao uso amplo de
mecanismos de acesso ou busca de dados e informagdes, mediante emprego
de técnicas ou de fontes encobertas, tal qual ocorre na atividade de
inteligéncia.

Assinalam-se que essas técnicas diversas (que ndo sdo
necessariamente previstas de forma normatizada/taxativa), quando operam
dentro de limites constitucionalmente estipulados e observam os
regramentos relacionados aos direitos fundamentais sdo legalmente
aceitaveis, eis que estdo inseridas nos preceitos que enunciam o principio da
liberdade probatéria.

Na otica de Brasileiro (2016) tem-se por liberdade probatéria a
faculdade que confere ampla liberdade tanto em relacdo ao momento ou ao
tema da prova, inclusive em relag@o aos meios de produc¢ao dessa prova, a
fim de que se obtenha a reprodug¢ao verossimil do que efetivamente ocorreu.

realizem uma efetiva repress@o aos efeitos nocivos da delinquéncia; quer
seja atuando para elucidar os acontecimentos referentes a um causidico
criminal que merece ser desvendado.

Paralelo a isso, desempenham acgdo preventiva uma vez que a
producdo de conhecimento advinda da andlise desses dados e reunido de
informes, realizada pelo emprego das agdes de inteligéncia, podera
obstaculizar a ocorréncia de eventos criminais, considerando que a
producdo de conhecimento advinda da analise desses dados e informagdes
servird de amparo as decisdes adotadas por seus gestores no combate a
criminalidade, munindo-os com informagdes uteis, oportunas, fidedignas,
sensiveis e cruciais.

Logo, ¢ possivel verificar que embora as duas atividades possuam
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suas particularidades e finalidades distintas, comungam de atores e
procedimentos comuns na busca por dados, informagdes, noticias e
conhecimento; resguardados seus mecanismos de formalizacdo, na
consecucdo de cada um de seus propositos.

3 CONCEITO DE FONTES HUMANAS E DOUTRINA DE FONTES
HUMANAS

Realizada a analise acerca dos objetivos aos quais a atividade de
inteligéncia se destina, voltam-se as atengdes ao objeto do artigo, que € a
tematica relacionada ao emprego de fontes humanas, por intermédio de uma
abordagem cruzada, englobando as circunstancias de investigag¢ao criminal
e de atividade de inteligéncia policial.

Segundo a DNISP, a metodologia de produgdo do conhecimento
objetiva a obtenc¢do de dados que serdo tratados e analisados para sua
posterior conversdo em conhecimento e disseminagdo do conhecimento de
inteligéncia.

O conhecimento produzido nada mais é, em sintese, do que o
resultado obtido da busca e/ou coleta, verificagdo, reunido, processamento e
analise destes dados e informagdes.

Em muitas situacdes, o dado/ou informag@o que se busca, visando a
producdo de conhecimento, encontra-se na posse de pessoas diversas,
consistindo no que a DNISP (Brasil, 2014) denomina de “Inteligéncia
Humana”, ou seja, quando o foco da busca destes dados e informagdes esta
voltado para o individuo detentor daquilo que se objetiva conhecer.

A doutrina de inteligéncia policial da Policia Federal concebe
inteligéncia humana como sendo o foco da obteng¢do dos dados ou
conhecimentos que se concentra no homem, seja ele organico ou externo
(Brasil, 2018).

Esta-se diante, portanto, do que se denomina “fonte humana”, que
segundo Pagel e Santana, apud Cepik (2007) que a consideram que “a fonte
mais antiga e barata sdo as proprias pessoas que tem acesso aos temas sobre
os quais € necessario conhecer”.

Janali¢do de Kaminski (2019), compreende-se por fonte humana:

Human intelligence sources are the oldest form of intelligence collection.
Until the time of the technical revolution in the 20th century, they were the
main means of intelligence work.

In the official publication of the Intelligence Community entitled National
Intelligence. A consumer’s guide, 2009, the term ‘Human Intelligence” is
defined as “intelligence derived from information collected and provided by
human sources.
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Na sua obra, Kaminski (2019) leciona que fontes humanas sio
trabalhadas dentro do conceito do que a doutrina americana denomina de
HUMINT — Human Inteligence (Inteligéncia Humana).

Segundo este autor, a inteligéncia humana é um dos métodos da
atividade de inteligéncia que emprega estratégias para a coleta e analise de
informacgdes, as quais gerardo produtos de inteligéncia, ou seja,
conhecimento.

E conhecida como uma das mais antigas formas de inteligéncia
utilizada em prol dos governos na consecugdo de seus interesses.

Em sintese e em livre tradu¢@o do conceito ora apresentado, fontes
humanas sdo as pessoas que aprovisionam informacgdes ¢ dados, quer seja
de maneira clandestina ou ostensiva, aos detentores de postos oficiais de
governo, facilitando o acesso a assuntos de cunho sensivel e estratégico,
comreflexos que podem ditar o contexto da seguran¢a de um Estado.

Retornando a licdo de Pagel e Santana (2007), ambos autores em
dizeres voltados a seara da atividade de inteligéncia desempenhada pelas
policias, minudenciam o que se concebe por fonte humana: “Na atividade
de inteligéncia policial, € a pessoa que repassa informagdes que ndo podem
ser obtidas pelas vias normais, devendo a informagdo ser relevante,
verdadeira, completa e importante.”

O contato e a relacdo estabelecida entre agentes policiais e pessoas,
independentemente se estas se encontram na qualidade de testemunhas,
vitimas, informantes, colaboradores e até mesmo suspeitos/investigados,
ocorre quase que de maneira cotidiana, tanto durante o desenvolvimento de
uma atividade investigativa como em uma operag¢ao de inteligéncia.
Inclusive existe esta interlocucdo entre estas atividades, tanto de
inteligéncia policial quanto de investigacdo, no que diz respeito ao emprego
de técnicas provenientes da seara da inteligéncia e que foram incorporadas
procedimentalmente a investigagdo criminal.

Especificamente, tratando do recurso fonte humana no campo da
inteligéncia policial, a relevancia da sua parcela de contribuicio para o que
se deseja desvendar estd atrelada a inser¢ao do meio em que se encontra.

O transito e os relacionamentos que as pessoas em geral podem
estabelecer com outros individuos ou em certos grupos, a fidedignidade da
informacdo ou dado que poderdo ser fornecidos, esclarecimentos que
poderdo ser prestados acerca da ciéncia ou da participacdo em um
acontecimento ou evento sensivel.

Estes sdo diversos fatores que demonstram o prestigio do
conhecimento trazido por intermédio de uma fonte humana a um agente de
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seguranca que desenvolve tanto atividade de inteligéncia como atividade de
investigagao.

Como consequéncia, o material fornecido ao policial pela fonte
humana terd o condio de refletir tanto no deslinde de uma investigacio
quanto na adog¢do de certas medidas em uma operagdo de inteligéncia.

Necessariamente, para que o individuo seja de fato considerado uma
fonte humana, apta a auxiliar tanto a atividade de inteligéncia como a
atividade de investigacdo segundo o que lecionam Pagel e Santana (2007),
deve o dado/informagao que a fonte humana detém ser dotado de relevancia
para o propo6sito ao qual se destina e apresentar completude para o deslinde
daquilo que se perquire.

Cumpre enfatizar que as duas atividades demandam o que se
compreende vulgarmente por ‘trabalho de campo’, exigindo muitas vezes
que o agente de seguranga publica ndo se limite a desempenhar o seu oficio
no interior das estruturas fisicas da sua instituigao.

A natureza daquilo que objetiva ter ci€ncia, muitas vezes, exige a
presenga dos agentes policiais em locais nos quais existe a possibilidade de
encontrar a fonte humana possuidora do dado e da informagao até entdo
desconhecidos.

Reconhecidamente, a maior parte das investigacdes realizadas pelas
policias judiciarias envolve o uso de fontes humanas, na busca da
elucidacdo de determinada circunstancia, haja vista seu posterior emprego
durante a fase da judicializa¢do do procedimento persecutdrio criminal
(Silva; Ribeiro, 2019).

Depoimentos, confissdes, declaracdes, interrogatdrios e os
institutos tdo hodiernamente mencionados da dela¢do e colaboragdo
coletadas diretamente das pessoas em fase inquisitorial, serdo submetidas
ao crivo da ampla defesa e do contraditorio e aos demais ditames
procedimentais, para fins de inser¢do legitima e regular na acao penal, face
asrazdes outrorareferenciadas.

Todas essas acdes estdo inseridas no contexto cotidiano policial,
haja vista a necessidade do manejo destes atores durante o desenvolvimento
damarcha do inquérito policial.

Essa cadeia de atos e elementos elaborados constituirdo o futuro
acervo probatério de um processo, que em cotejo com as demais provas
produzidas terdo o conddo de direcionar a forma como se dara o deslinde do
feito sob andlise, culminando em futura responsabilizagdo penal ou até
mesmo, constatando a inexisténcia de um fato narrado.

Da mesma maneira, também existem praticas que envolvem tanto
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agentes encarregados da investigagcdo criminal como os que operam no
contexto da inteligéncia policial, dentre as quais exemplificam-se as
infiltragdes de agentes, recrutamentos de informantes e o uso de
colaboradores.

Caso se esteja diante de uma infiltragdo policial nas hipdteses
legalmente autorizadas, os resultados advindos da sua realizagdo terdo
utilidade como eventuais provas em acdo criminal a que se destinarem,
pelasrazdes ja expostas.

Em relacdo a infiltragdo policial merece destaque o que leciona
Lima (2016), afirmando que se trata de meio de obtencdo de prova, o qual
possui natureza juridica de técnica especial de investigagcdo passivel de
utilizagdo em qualquer fase da persecugao penal.

Assinala-se que tal entendimento, resguardada as devidas vénias,
ndo ¢ unanime nas li¢des de seguranga publica e inteligéncia, uma vez que
expde opinido em sentido contrario ao que dispde a documentagdo que
institui a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP).

No texto da DNISP sdo previstos diversos procedimentos que
podem ser adotados, os quais dependem do uso de fontes humanas para a
obtencdo dos dados ora buscados, como por exemplo, a realizacdo de
infiltracdo, entrevista e o recrutamento operacional (Brasil, 2014).

Reconhece também como técnica operacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica que se perfaz por intermédio de fontes humanas a
Andlise de Veracidade, que se destina a utilizar recursos tecnoldgicos ou
metodologicos para aferir a veracidade acerca da narrativa prestada por um
determinado individuo.

No ambito da Policia Federal, em seu manual de Doutrina de
Inteligéncia Policial, ha o reconhecimento da inteligéncia humana como
sendo uma das fontes em que se pode buscar o dado negado, conforme ja
mencionado no capitulo primeiro deste artigo, ao qual reporta-se a fim de
evitar tautologias.

Merece destaque a mengdo expressa, contida no proprio manual,
que orienta o “agir do d6rgdo de policia judiciaria federal quanto ao
reconhecimento das fontes humanas como instrumento simultaneamente de
investigacdo e de inteligéncia policial” (Brasil, 2018).

Assim, entrevistas, informag¢des fornecidas por fontes humanas e
acdes encobertas (por exemplo, infiltracdo policial) sdo reconhecidamente
instrumentos a disposi¢do da policia tanto para fins de investigagdo ou de
atividade de inteligéncia, subentendendo-se que como recurso disponivel a
policia, devem ser utilizados nos moldes orientados ou normatizados.
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3.1 Tratamento de fontes humanas no Ambito da Policia Civil do Rio
Grande do Sul

Quanto a doutrina de fontes humanas no contexto da Policia Civil do
Rio Grande do Sul, o fundamento utilizado ¢ o mesmo contido no manual da
DNISP.

A atividade de Inteligéncia e, consequentemente, a doutrina de
fontes humanas comecam a ser trabalhadas no curso de formacao
profissional da Academia de Policia do Estado do Rio Grande do Sul, em
decorréncia dos concursos publicos na area policial, mediante a disciplina
de Inteligéncia Policial, cuja carga hordria corresponde a 80 (oitenta)
horas/aula.

A introducdo a disciplina de Inteligéncia Policial, em especial a
doutrina de fontes humanas, é feita de maneira breve, trabalhando-se
conceitos empregados na DNISP e abordando-se com maior profundidade.

O sistema de Inteligéncia da Policia Civil do Rio Grande do Sul tem
como orgdo superior o Gabinete de Inteligéncia de Assuntos Estratégicos
(GIE), conforme previsto no artigo 4°, inciso II, alinea b) do Regimento
Interno da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul,
2018).

O GIE consiste no orgdo central de Inteligéncia da Policia Civil
gaucha e ¢ integrante do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica,
atuando como 6rgdo de assessoramento e coordenagdo nas matérias de
inteligéncia policial e analise criminal.

Em o6rgdos subordinados ao GIE, se encontram as Divisdes de
Inteligéncia Policial e Analise Criminal (DIPAC), instituidas no ambito dos
Departamentos Policiais, enquanto os demais 6rgdos policiais
regionalizados contam com os Servi¢os de Inteligéncia Policial e Andlise
Criminal (SIPAC).

Seguindo as orientagdes contidas no manual que institui a DNISP, a
Policia Civil gaiucha prevé em seu glossério basico de contrainteligéncia
alguns institutos nos quais se verifica o uso de fontes humanas:
recrutamento, infiltra¢do, entrevista e analise de veracidade.

Em que pese a institui¢do ndo possua uma doutrina prépria, tal qual
nos moldes existentes na Policia Federal, atualmente existe disponibilizado
e ao alcance dos integrantes dessa for¢a de seguranga publica, modelos de
documentos em rede interna de acesso (Intranet) e alguns protocolos, como
por exemplo, o protocolo de aplicagdo do Analisador de Voz Multicamadas
e o protocolo a ser seguido em agdes nas quais houver necessidade de
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infiltracdo de agentes policiais (Brasil, 2018).

Ambos os protocolos operam em observancia as legislacdes atuais
vigentes no que diz respeito as a¢des de infiltracdo, como por exemplo, a Lei
de Organizagdes Criminosas, a norma que estabelece a repressao ao trafico
de drogas; aos crimes cometidos contra criangas e adolescentes no contexto
da rede mundial de computadores, bem como aos crimes contra o sistema
financeiro e de lavagem/ocultacio de bens, direitos e valores.

Entretanto, em ateng¢@o aos principios norteadores da atividade de
contrainteligéncia primando pela protecdo das atividades de inteligéncia e
até mesmo preservando o sucesso de uma investigacdo policial, as
especificidades no trabalho com fontes humanas contidas nestes protocolos
possuem restri¢do de acesso (Brasil, 2014).

Tanto o ¢, que se encontram disponibilizados em rede interna
fomentar a cooperagdo entre esses Orgdos e auxiliar nas articulagdes
preventivas e repressivas a criminalidade.

Por essa razdo, ndo sera dado o aprofundamento a estes manuais,
uma vez que dizem respeito mais a aspectos praticos e procedimentais de
natureza interna corporis do que propriamente aspectos doutrinarios, os
quais, eventualmente, poderiam ser compartilhados com outras instituicdes
de seguranca publica, a fim de fomentar a cooperagdo entre esses 6rgaos e
auxiliar nas articulagdes preventivas e repressivas a criminalidade.

4 O APERFEICOAMENTO DE POLICIAIS CIVIS DA POLIiCIA
CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL PARA O MANEJO DE FONTES
HUMANAS EM ATIVIDADES DE INTELIGENCIA E DE
INVESTIGACAO CRIMINAL

Objetivando verificar o grau de compreensio que os policiais civis
integrantes dos departamentos especializados da Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul possuem sobre a tematica de fontes humanas, suas
dificuldades, desafios enfrentados e até mesmo seu grau de habilidade e
capacitacdo para desenvolver trabalhos subsidiados pelos informes
oriundos de fontes humanas, foi desenvolvida pesquisa de campo
exploratdria.

A referida pesquisa foi elaborada por intermédio de aplicagdo de
questiondrio estruturado on-line, com o emprego das ferramentas
disponibilizadas pela plataforma Google Forms (Tecmundo, 2021),
havendo prévia autorizagdo da Chefia de Policia gaticha, com sua difusdo
fomentada pelo 6rgdo superior, preservando o anonimato dos participantes.
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O universo da pesquisa englobou apenas departamentos
especializados, quais foram: Gabinete de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos
(GIE), Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE); Departamento Estadual
de Investiga¢des Criminais (DEIC); Departamento Estadual de Investigagdes
do Narcotrafico (DENARC), Departamento Estadual de Homicidios e
Proteg@o a Pessoa (DHPP) e Departamento Estadual de Protecdo aos Grupos
Vulneraveis (DPGV).

Todos esses 0rgdos possuem 829 (oitocentos e vinte e nove) policiais
civis, distribuidos em 5 (cinco) cargos (delegado, comissario, inspetor,
escrivao e investigador).

Os departamentos nos quais estio lotados os servidores participantes
da pesquisa possuem atribui¢des investigativas e contam com setores de
inteligéncia, conduzem inquéritos, executam agdes destinadas a producao de
provas e estabelecem contato direito com as mais variadas formas de fontes
humanas (autores, investigados, vitimas, testemunhas, delatores,
colaboradores e informantes) (Rio Grande do Sul, 2018).

Cumpre salientar que o endereco eletronico, no qual constaa pesquisa,
foi encaminhado por intermédio de e-mail corporativo institucional,
perdurando por breve periodo, compreendido entre as datas de 14/10/2021 a
28/10/2021, ndo havendo fator de incentivo para participag@o além do convite
para participagao voluntaria.

Como resultado, foram obtidas 129 respostas as oito questdes de
multipla escolha formuladas e uma questio que exigia resposta por extenso,
sendo esta ultima aplicavel tdo somente aos servidores que possuissem algum
curso de capacita¢do que orientasse o trabalho com fontes humanas, quer seja
sob a perspectiva da investigagdo criminal ou através da perspectiva da
atividade de inteligéncia policial.

Os resultados amostrais obtidos foram calculados mediante o emprego
de calculadora amostral, disponivel em fonte aberta, no website
https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/, na data de
30/10/2021.

Considerou-se para fins de calculo a populagdo de 829 (oitocentos e
vinte e nove) servidores policiais lotados nos departamentos especializados e
uma amostra de 129 (cento e vinte e nove) respostas, recebidas através do
formulario, conferindo aos dados apresentados o indice de 95% de grau de
confianga e uma margem de erro de 7,95%.

4 Todos os orgdos, objetos da pesquisa detém como atribui¢do, executar agdes
especializadas, dentro de suas atribui¢cdes legalmente instituidas, como se extrai da
redagdo constante no Regimento Interno da corporag@o, nos exatos termos dispostos no
Decreton® 54.406, de 13 de dezembro de 2018
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A proporcdo de participantes refletiu a realidade da instituicdo, que
possui aproximadamente o mesmo montante de Inspetores de Policia e de
Escrivaes de Policia, informagdo esta verificada via intranet da instituicdo,
Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP) e Departamento
Estadual de Prote¢do aos Grupos Vulneraveis (DPGV).

Todos esses orgdos possuem 829 (oitocentos e vinte € nove)
policiais civis, distribuidos em 5 (cinco) cargos (delegado, comissario,
inspetor, escrivao e investigador).

Os departamentos nos quais estdo lotados os servidores
participantes da pesquisa possuem atribuicdes investigativas e contam com
setores de inteligéncia, conduzem inquéritos, executam agdes destinadas a
produgdo de provas e estabelecem contato direito com as mais variadas
formas de fontes humanas (autores, investigados, vitimas, testemunhas,
delatores, colaboradores e informantes) (Rio Grande do Sul, 2018).

Cumpre salientar que o endereco eletronico, no qual consta a
pesquisa, foi encaminhado por intermédio de e-mail corporativo
institucional, perdurando por breve periodo, compreendido entre as datas de
14/10/2021 a28/10/2021, ndo havendo fator de incentivo para participacio
além do convite para participagdo voluntaria.

Como resultado, foram obtidas 129 respostas as oito questdes de
multipla escolha formuladas e uma questio que exigia resposta por extenso,
sendo esta ultima aplicavel tdo somente aos servidores que possuissem
algum curso de capacitagdo que orientasse o trabalho com fontes humanas,
quer seja sob a perspectiva da investigacdo criminal ou através da
perspectiva da atividade de inteligéncia policial.

Os resultados amostrais obtidos foram calculados mediante o
emprego de calculadora amostral, disponivel em fonte aberta, no website
https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/, na data de
30/10/2021.

Considerou-se para fins de célculo a populacdo de 829 (oitocentos e
vinte e nove) servidores policiais lotados nos departamentos especializados
e uma amostra de 129 (cento e vinte € nove) respostas, recebidas através do
formulario, conferindo aos dados apresentados o indice de 95% de grau de
confian¢a e uma margem de erro de 7,95%.

A proporg¢ao de participantes refletiu a realidade da instituicdo, que
possui aproximadamente o mesmo montante de Inspetores de Policia e de
Escrivaes de Policia, informagdo esta verificada via intranet da instituicao,
no periodo correspondente ao segundo semestre do ano de 2021. Ambas as
classes contam com, respectivamente, 1.927 (hum mil novecentos e vinte e
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sete) inspetores e 1.775 (um mil, setecentos e setenta e cinco) escrivaes (Rio
Grande do Sul, 2019).

Na pesquisa submetida, foram obtidos os seguintes indices de
servidores que responderam aos itens do questiondrio: 41,9% de Inspetores
de Policia de Departamentos Especializados, que perfazem o total de 54
(cinquenta e quatro) entrevistados; e 45,7% de Escrivaes de Policia de
Departamentos Especializados, que somam 59 (cinquenta e nove
entrevistados).

Quanto aos ocupantes do cargo de Investigador de Policia, ainda que
se trate de cargo extinto, restam alguns servidores que se encontram em
atividade e que sdo ocupantes de tal cargo. Assinale-se, porém, que na
pesquisa realizada ndo houve nenhum entrevistado ocupante deste cargo
que tenha respondido as questdes formuladas.

No que diz respeito aos ocupantes dos cargos de Delegado e de
Comissario, lotados em Departamentos Especializados, obteve-se como
resultado o percentual de 10,9% (que corresponde a catorze Delegados de
Policia que encaminharam resposta) e 1,6%, respectivamente (que
corresponde a dois Comissarios de Policia que encaminharam resposta). A
Figura 1 ilustra esses indices resultados obtidos:

Quanto aos nimeros que expressam a adesdo dos Departamentos
Especializados, o Departamento Estadual de Investigagdes Criminais
(DEIC) atingiu o percentual de 34,9% de participacdo, ou seja, quarenta e
cinco policiais civis lotados neste 6rgdo responderam a pesquisa.

Figura 1 — Identificacdo do Cargo dos Entrevistados

Qual seu cargo?
129 respostas

10,9% - Delegado(a) de Policia
m1,6% - Comissario(a) de Policia
= 41,9% - Inspetor(a) de Policia
41,9% = 45,7% - Escrivao(a) de Policia

W Investigador(a) de Policia

Fonte: Questionario aplicado pela autora (2021).
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Em outras palavras, ¢ verossimil afirmar que mais de um terco do
total de entrevistados pertence ao DEIC, departamento este que possui
atribui¢des para atuar nas infragdes penais decorrentes em
organizacdes/associagcdes criminosas ocorridas em mais de um
municipio/regido/Estado.

Especificamente, este departamento age nos delitos que envolvem
roubos e sequestros; roubo e furto de cargas; crimes informaticos e
defraudag¢des; capturas de foragidos; crimes ambientais; crimes contra o
patriménio e servigos delegados de concessionarias e permissiondrias de
servigos publicos; crimes contra as relagdes de consumo; roubo e furtos de
veiculos, crimes os quais envolvam lavagem de dinheiro e combate a
corrupgdo (Rio Grande do Sul, 2021b).

Destaca-se que servidores integrantes de todos os Departamentos
Especializados aos quais o questiondrio foi encaminhado participaram da
pesquisa, sendo obtidos os resultados constantes no grafico da Figura 2:

Figura 2 — Identificacido da lotacio dos entrevistados

Qual seu lugar de lotagao?
129 respostas

m 34,9% - DEIC - Departamento Estadual de
Investigacdes Criminais

® 14,7% - DENARC - Departamento Estadual de
Investigacoes do Narcotrafico

34,9%

= 15,5% -DHPP - Departamento de Homicidios
e Protecdo a Pessoa
17,1% - DPGV - Departamento de Protegéao
aos Grupos Vulneraveis
9,3% - CORE - Coordenadoria de Recursos
Especiais
8,5% - GIE - Gabinete de Inteligéncia e
Assuntos Estratégicos

Fonte: Questionario aplicado pela autora (2021).

Foi indagado aos servidores sobre suas experiéncias profissionais,
acerca de eventual oportunidade/experiéncia de atuar tanto na area de
Inteligéncia Policial bem como na drea de Investigagdo Criminal.

Em resposta, mais da metade dos participantes, respondeu nao ter
atuado na éarea de inteligéncia. Em contrapartida, mais de trés quartos
afirmaram ter atuado na area de investigacao policial, somando cento e onze
respostas (86% dos entrevistados).

No dia 27 de setembro do ano de 2021, a Policia Civil gaucha
formou 247 novos servidores, sendo que estes passaram a fazer parte da

USO DE FONTES HUMANAS COMO ELEMENTO DE INVESTIGACAO... * BRUNA ERINGER REFOSCO



RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024 29

institui¢do entre o final do més de setembro e o inicio de outubro do corrente
ano. Alguns destes policiais recém-ingressos foram lotados nos departamentos
que receberam a pesquisa que ora se apresenta (Rio Grande do Sul, 2021a).

Frente a esse dado, é possivel que as respostas negativas quanto a
atuagdo no ambito da investigagdo policial, que correspondem a dezoito
respostas (14% dos entrevistados), possam pertencer aos novos servidores da
seguranga publica, os quais ainda ndo tiveram tempo habil para desenvolver
contato direto com a investigacdo criminal realizada pela policia judiciaria
estadual gaucha.

Os numeros quanto a estes dois questionamentos podem ser
visualizados quando do diagnostico dos gréaficos infra-apensados conforme a
Figuras3 e 4:

Figura 3 — Experiéncia na drea de investigacio policial

Ja atuou na area de inteligéncia policial?
129 respostas

= 38% - SIM

= 62% - NAO

Fonte: Questionario aplicado pela autora (2021).
Figura 4 — Experiéncia na area de investigacio policial

Ja atuou na area de Investigagéao Policial?
129 respostas

w 86% - Sim
m 14% - Nao

Fonte: Questionario aplicado pela autora (2021).
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Em continuidade a analise dos resultados obtidos face as respostas
aportadas no survey em estudo, um dado expressivo foi auferido (Figura 5),
qual seja, 92,2% dos entrevistados afirmaram que em sua atividade como
policiais, quer seja tanto na investigacdo quanto na inteligéncia,
necessariamente fizeram o uso de fontes humanas.

No questionamento supra referido houve precaucdo em
exemplificar espécies de fontes humanas do cotidiano da policia judiciaria,
a fim de permitir uma melhor compreensdo acerca da indagagdo,
outorgando autonomia aqueles que ndo demonstram proximidade com a
tematica; o que resultaria em respostas mais proximas da realidade.

Percentuais infimos dos entrevistados, correspondentes a 6,2% e de
1,6% que, respectivamente, atestaram ndo terem utilizado fontes humanas
nas atividades inteligéncia/investigag@o policial ou ainda, desconhecem o
tema.

Figura 5 — Questionamento quanto ao uso de fontes humanas na
atividade de inteligéncia/investigacao policial
Em sua atividade como policial, necessitou fazer o uso de fontes humanas
(testemunhas, informantes, delatores e/ou vitimas) tanto para fins de

investigacao como para fins da atividade de inteligéncia policial?
129 respostas.

= 92,2% - Sim
= Nao

Desconhecgo sobre o que trata a
tematica "Fontes Humanas"

Fonte: Questionario aplicado pela autora (2021).

Das respostas obtidas, ¢ possivel concluir que um grande indice dos
policiais civis lotados em Departamentos Especializados realiza o manejo
de fontes humanas, motivo este que justifica o proximo questionamento, que
visa aferir qual (is) a (s) principal (is) dificuldade (s) encontradas na referida
atividade, o qual ventilou a possibilidade de os participantes elencarem mais
deuma alternativa.

Os resultados obtidos em relacdo aos obstaculos e impasses
enfrentados por estes policiais ¢ ilustrado, consoante o grafico que segue
com os resultados ao que fora questionado (Figura 6):
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Figura 6 — Dificuldades identificadas no manejo de fontes humanas

Caso a resposta acima seja afirmativa, qual foi a (s) principal (is) dificuldade (s) encontrada
(s) no manejo de fontes humanas (testemunhas, informantes, delatores e/ou vitimas). Caso
haja mais de uma dificuldade encontrada, poderao ser assinaladas todas aquelas com as
quais se identificar:

114 respostas

Falta de experiéncia no trato com

(20.29%
fontes humanas 23 (20,2%)

Falta de conhecimento técnico
quanto a realizacao de
entrevistas e trabalho com font
Falta de capacitacdo para
melhorar as técnicas de trabalho
com fontes humanas

37 (32,5%)
—65 (57%)

Faita de recursos financeiros 66 (57.9%)

0 20 40 60 80

Fonte: Questionario aplicado pela autora (2021).

Inicialmente merece destaque a andlise dos resultados
significativos, decorrente das dificuldades sinalizadas pelos policiais, quais
sejam, a falta de capacitagdo para melhorar as técnicas de trabalho com
fontes humanas e a falta de recursos financeiros.

Ambas as respostas quanto a estes dois questionamentos
formulados tiveram como resultados expressivos, respectivamente, o total
de 57% e 57,9% de opgdes eleitas pelos entrevistados como sendo as
maiores dificuldades encontradas.

Pelo menos 64,3% dos entrevistados declararam que ainda nao
realizaram curso de capacitacdo para o manejo de fontes humanas.

Acerca da falta de capacitagdo aventada, destaque-se que,
institucionalmente, a Academia de Policia Civil Gaucha (ACADEPOL/RS)
tem envidado esfor¢os no fomento a promoc¢ao de melhorias nas aptiddes
dos seus servidores, promovendo cursos, dindmicas, seminarios e palestras.

A titulo de exemplo, observa-se a realizagdo de divulgacdo pela
Policia Civil acerca de curso voltado ao desenvolvimento de técnicas de
entrevista na atividade de inteligéncia, contando inclusive com a
participacgdo de outras institui¢des que integram a comunidade de segurancga
publica, evento este ocorrido em 25/10/2021 por meio do GIE. (Rio Grande
do Sul, 2021c¢). Igualmente, esse empenho institucional é demonstrado na
percepgao de respostas dos entrevistados, quanto a realizag@o de cursos de
capacitagdo que auxiliem no trabalho desempenhado mediante o emprego
de fontes humanas.

A titulo de exemplo, 24,8% dos servidores (ou seja, 32
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entrevistados) responderam ter realizado tais cursos, mencionando que
estes foram desenvolvidos junto a ACADEPOL/RS, como por exemplo:
Curso de Inteligéncia Aplicada a Investigagdo Policial, Curso de Mediagao,
Curso de Depoimento Sem Dano, Curso de Gerenciamento de Crises,
Curso de Inteligéncia na Investigacdo de Homicidios, Curso de Entrevista
Investigativa, dentre outros.

Por sua vez, houve ainda entrevistados que responderam ter a
participag@o em cursos de capacita¢do para o trabalho desenvolvido com
fontes humanas em outras institui¢des de seguranga, como por exemplo,
curso de entrevistas e interrogatorio promovido pelo Federal Bureau of
Investigation (FBI), cursos de inteligéncia da Marinha do Brasil, cursos
junto a ILEA San Salvador, cursos promovidos pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), dentre outros.

Existem ainda servidores que mencionaram ter realizado
capacitagdo acerca da tematica englobando a¢des com fontes humanas em
instituigdes privadas.

As informagdes até entdo referenciadas podem ser verificadas, no
grafico aseguir (Figura 7):
institui¢des privadas.

Figura 7 — Questionamento quanto a realizacdo de capacitacio que
auxilie no trabalho com fontes humanas

Ja realizou algum curso de capacitagao que auxilie no trabalho de investigagao criminal ou
na atividade inteligéncia policial, que oriente o trabalho com fontes humanas?

129 respostas

Nunca realzel curso de

$ac3 83 (64.3%
capacitagdo que auxie no trad

Ja realize: curso de capacitacio
que auxiie no trabaiho com fon

Ja realze curso de -:aoacnagao
que awdiie no trabalho com fon

Ja realizen curso de capacitacdo
qQue auxiie no trabalho com fon

N3o tenho nteresse em realzar
curso de capacitacao que auxil

0 20 40 60 80 100
Fonte: Questionario aplicado pela autora (2021).
Em que pese ainda haja um nimero significativo de servidores

policiais a ser capacitado (e que assim se declaram necessitados de
capacitagdo), é cedigo que paralelo aos esfor¢os envidados para melhorar a
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qualificagdo dos integrantes de seus quadros, a Policia Civil gaucha esbarre
em certos entraves decorrentes de limitagcdes em termos de recursos
humanos e materiais.

Seguramente, este seria um motivo concreto pelo qual ainda nio se
atingiu a plena capacita¢ao de todo o seu quadro.

Por sua vez, um segundo problema apontado pelos entrevistados
apresentou-se de maneira expressiva qual seja, o percentual referente as
dificuldades enfrentadas pelos servidores de 6rgdos de seguranca publicas
especializadas que se relacionem a falta de recursos financeiros que
auxiliem no desenvolvimento de trabalho com fontes humanas.

Nesse interim, importante destacar uma realidade fatica que vem
ganhando espago na dtica da seguranga publica, que é o reconhecimento
doutrinario da figura nominada como “whistleblower” (em livre tradugao:
assoprador de apito).

Esta-se diante do conhecido denunciante/informante.

Nali¢do de Pacelli e Fischer (2020), define-se como denunciante/informante:

Por sua vez, um segundo problema apontado pelos entrevistados
apresentou-se de maneira expressiva qual seja, o percentual referente as
dificuldades enfrentadas pelos servidores de érgaos de seguranga publicas
especializadas que se relacionem a falta de recursos financeiros que
auxiliem no desenvolvimento de trabalho com fontes humanas.

Nesse interim, importante destacar uma realidade fatica que vem
ganhando espago na dtica da seguranga publica, que é o reconhecimento
doutrinario da figura nominada como “whistleblower” (em livre tradugao:
assoprador de apito).

Esta-se diante do conhecido denunciante/informante. Na licdo de
Pacelli e Fischer (2020), define-se como denunciante/informante:

Por sua vez, um segundo problema apontado pelos entrevistados
apresentou-se de maneira expressiva qual seja, o percentual referente as
dificuldades enfrentadas pelos servidores de 6rgdos de seguranca publicas
especializadas que se relacionem a falta de recursos financeiros que
auxiliem no desenvolvimento de trabalho com fontes humanas.

Nesse interim, importante destacar uma realidade fatica que vem
ganhando espago na dtica da seguranga publica, que é o reconhecimento
doutrinario da figura nominada como “whistleblower” (em livre tradugao:
assoprador de apito).

Esta-se diante do conhecido denunciante/informante.

Na li¢ao de Pacelli e Fischer (2020), define-se como
denunciante/informante:
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Este ¢ o termo utilizado que se refere a pessoa que, espontaneamente, leva
a conhecimento das autoridades publicas competentes informagdes
relevantes acerca de ilicito civil, administrativo ou criminal e que,
normalmente, ndo esta envolvido nos fatos, mas tem ciéncia dos mesmos e
os relata indicando a participagio de terceiros.

Inumeros sdo os motivos que levam esta espécie de fonte humana a
decidir colaborar com eventual operagdo de inteligéncia policial ou com o
desenvolvimento de uma investigacdo criminal.

Sentimento de prestigio, altruismo, vinganc¢a, desavencas,
rompimentos com determinados grupos criminosos € até mesmo razdes
financeiras sdo algumas das razdes que podem fomentar a participagdo da
figura do denunciante.

Atento a essa realidade com as quais as policias se deparam, o
legislador brasileiro instituiu a Lei n°. 13.608/2018, que prevé a
possibilidade de recompensa por informacdes.

A referida norma foi modificada pelo novo Pacote Anticrime (Lei
13.964/2019), incluindo o §3° ao artigo 4°- C, possibilitando o pagamento
de recompensa ao informante no valor de até¢ 5% do valor recuperado do
produto do crime.

Contudo, esse ¢ um tema que ainda caminha gradualmente no
cenario da persecucdo criminal brasileira, e segundo leciona Menezes
(2018), carrega consigo preconceito acerca do uso de informantes,
especialmente no Brasil, devido a um periodo historico de excegdo no qual
esse aparato de fontes humanas era muito utilizado.

Ha muito que se evoluir em termos doutrindrios e legislativos a fim
de otimizar o emprego de informantes, objetivando um resultado célere nas
acOes desencadeadas pelas policias, em especial, a Policia Civil gatcha.

Em atengdo aos exatos termos expressos pela redag¢do do art. 4°-
C§3° da lei 13.608/2018, aguardar eventual recuperagdo de valores, que
poderd acontecer tdo somente final da cadeia investigatdria e processual,
poderéd exercer fator de desinteresse para o recrutamento de eventuais
interessados em colaborar nas agdes de inteligéncia e de investigagao.

Nao se pode obliterar que consequentemente ao se considerar tais
fatores, o acesso a eventual informacao, que muitas vezes ¢ imprescindivel
para o sucesso de uma investigacdo ou um dado significativo para produgao
de conhecimento, correrd o risco de perecimento.

No contexto do Estado do Rio Grande do Sul, o Decreto Estadual n°.
53.965 de 15 de marco de 2018 dispde sobre o regime de adiantamento de
numerdario e altera o Decreto n°35.706/1994 passando a incluir as alineasie
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jaoartigo 3°, passando a contar com a seguinte redagao:

No contexto do Estado do Rio Grande do Sul, o Decreto Estadual n°.
53.965 de 15 de margo de 2018 dispde sobre o regime de adiantamento de
numerario e altera o Decreto n®35.706/1994 passando a incluir as alineasie]
ao artigo 3°, passando a contar com a seguinte redacgao:

Art. 3° - Sdo passiveis de realizagdo, através de adiantamento, as
seguintes despesas:

j) destinadas as atividades de policia judiciaria e de investigagdo
criminal de carater sigiloso.

Nao obstante exista esse permissivo referente a solicitacdo de
“adiantamento de numerario” como possivel instrumento de obtengdo de
recursos financeiros para fins de realizacdo de atividades de policia
judiciaria, investigacdes e atividades sigilosas, sabidamente a obtengdo de
tal recurso ndo acontece de maneira instantanea.

Necessariamente deve ser percorrida a via administrativa, dependendo de
tramites em outros setores da Administragdo Publica inerentes a propria
burocracia.

APolicia Civil do Rio Grande do Sul, institui¢do de exceléncia e que
apresenta resultados expressivos e satisfatorios no combate a criminalidade
no contexto da sociedade civil gaucha, é subordinada ao Poder Executivo e
ainda ndo goza de autonomia financeira e or¢amentaria para realizar seus
atos de gestdo financeira, necessariamente recorrendo aos drgdos
Fazenddrios a fim de verificar a existéncia de recurso para este tipo de
atividade (Rio Grande do Sul,2021d,2021e).

Possivelmente, a resposta fornecida por 57,9% dos questionados,
que elenca como uma das maiores dificuldades encontradas no que diz
respeito ao manejo de fontes humanas o fator caréncia de recursos
financeiros, reflete exatamente estarealidade.

A titulo de exemplo, imagine-se quantos obstaculos e contratempos
decorrem do tramite de um processo administrativo, o qual se faz necessario
para a obtencdo de verba financeira que permita o desenvolvimento
vertiginoso de certa atividade de investigacdo e de inteligéncia policial, com
a colaboracdo de fontes humanas do tipo informante e que implique em
eventual remuneracdo/contraprestacdo financeira para obtencdo desta
colaboracao.

Cumpre ainda referenciar outro dado obtido, qual seja, a ciéncia que
os entrevistados possuem no que diz respeito as diretrizes e orientagcdes
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adotadas pela PCRS quanto ao manejo de fontes humanas, obtendo-se como
resultado os seguintes percentuais (Figura 8):

Figura 8 — Questionamento quanto a ciéncia dos policiais civis acerca das
diretrizes/orientacdes para manejo de fontes humanas

Acerca das diretrizes da Policia Civil do Estado do Rio Grande do sul no que
diz respeito ao manejo de Fontes Humanas em suas diversas vertentes
(oitivas, depoimento especial, infiltracdo de agentes, emprego do analisador
de voz de multicamadas/detector de mentiras e/ou procedimento de
colaboragdao premiada), é de seu conhecimento a existéncia de tais
diretrizes/orientagdes e os meios de obtencao das mesmas?

129 respostas.

46,5% - Sim

S5 m 53,5% - Ndo

Fonte: Questionario aplicado pela autora (2021).

Além da caréncia de capacitagdo especifica, de acordo com os dados
jé& apresentados, percebe-se também que a grande parte dos entrevistados
desconhece até mesmo os procedimentos e diretrizes estabelecidas para o
emprego de algumas técnicas que envolvam o trabalho com fontes
humanas, considerando o montante de 53% de entrevistados que
assinalaram essa op¢ao, e que corresponde a 69 policiais.

E importante salientar que muito embora tenha ocorrido ampla
difusdo deste questionario nos departamentos especializados, em um
universo de aproximadamente oitocentos policiais, houve sucesso na
obtenc¢do de cento e vinte e nove respostas.

Possivelmente no que diz respeito ao resultado obtido no
quantitativo ora informado, convém rememorar que existe uma certa
questdo cultural quanto a adesdo em questdes relacionadas a emissdo de
opinido em relagdo a temdatica que envolva a inteligéncia policial.

Este resultado se mostra compreensivel, uma vez que existe certa
cultura organica das instituicdes de seguranga publica, no que se refere a
adogdo de condutas permeadas de sigilo e protecdo quanto a tematica
abordada.

Nao significa que os servidores deixem de aderir ao survey com o
intuito de ocultar informagdes para simplesmente encobri-las, mas sim,
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possivelmente com propodsito de salvaguardar a protecdo de dados
relacionados a instituicdo, com o d&mago e o franco desejo de internamente
proteger de alguma forma o seu 6rgao de seguranca e de inteligéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo ora desenvolvido teve como propdsito apresentar os
conceitos de investigagdo policial e inteligéncia policial, abordando seus
aspectos de convergéncia e divergéncia, por intermédio de concepgdes
doutrinarias modernas sobre o assunto.

Na sequéncia, foi realizada pesquisa tedrica acerca do trabalho com
Fontes Humanas, proporcionando uma explanagdo tanto sobre o viés
bilateral da atividade investigativa desempenhada pelas policias judiciarias
e externalizada através do inquérito policial assim como sobre a comunhdo
e similaridade de procedimentos em relacdo a atividade de inteligéncia
policial, resguardados os propositos particulares de cada uma das atividades
apresentadas.

Apds a apresentacdo dessa introducdo conceitual aos temas
investigacdo e inteligéncia policiais, abordou-se em topico especifico a
tematica referente as fontes humanas, conceituando e exemplificando o que
se entende sobre o assunto e realizando-se pesquisa doutrinaria sobre fontes
humanas.

O parametro utilizado para definir e elucidar o que se compreende
pelo estudo das fontes humanas foi a Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranga Publica (DNISP), a qual perfilha-se a Policia Civil gaucha.
Verificou-se no que diz respeito a Policia Federal, que essa possui a sua
propria Doutrina de Inteligéncia, expressa em manual proprio.

Em pesquisa realizada no contexto de normativas internas da Policia
Civil gatcha foi possivel constatar a existéncia de protocolos e orientacdes
proprias da instituicdo, disponivel internamente aos seus agentes,
orientando seus servidores quanto a observacdo de determinados
procedimentos nas hipdteses que implique em trabalho com fontes
humanas.

Cumpre salientar que quanto a disponibiliza¢do destes manuais e
das diretrizes estabelecidas pela PCRS, inclusive quanto ao manejo de
fontes humanas, verifica-se que ha desconhecimento quanto a existéncia
dos mesmos e seus meios de obtengdo pela maioria dos agentes policiais.

Buscou-se ainda identificar a existéncia ou ndo de disponibilizagao
de capacitacdo aos servidores da policia judiciaria do Estado do Rio Grande
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do Sul lotados em departamentos especializados para realizarem o manejo
de fontes humanas, tanto no desempenho de atividade tipica de inteligéncia
policial como na atividade de investigagao policial.

Para tanto, foi criado um questionario, cuja difusdo ocorreu para os
departamentos especializados da Policia Civil do Rio Grande do Sul, tendo
como alvo os servidores lotados nestes drgdos. Conforme os resultados
obtidos, ¢ possivel identificar que uma das principais dificuldades
apontadas diz respeito a falta de capacitag@o para aprimorar as técnicas de
trabalho com fontes humanas.

Em que pese se demonstre os esfor¢os institucionais no sentido de
promover a capacitagdo de servidores, ainda ndo ha um nivel pleno de
aprimoramento de servidores em uma escala global, considerando o
universo de policiais lotados em departamentos especializados.

Outrossim, uma segunda dificuldade apontada diz respeito a falta de
recursos financeiros, acarretados pelos entraves administrativos
decorrentes da necessidade de implementacdo de adiantamento de
numerario em certas atividades de policia judicidria e de investigacdo
criminal de carater sigiloso, que ndo dependem exclusivamente de ato
decisério emanado pela PCRS para sua consecugao.

Por fim, através dos resultados obtidos mediante a realizagdo deste
trabalho, € possivel confirmar a hipdtese principal, restando demonstrada a
existéncia de diretrizes e normativas internas relativas ao manejo de fontes
humanas em algumas situagdes especificas, ressaltando-se que ndo existe
uma normativa especifica desenvolvida no seio da PCRS, posto que esta
adota a doutrina de inteligéncia instituida pela DNISP.

Acerca da hipotese secundaria, foi possivel comprovar que existe
capacitacdo na area de inteligéncia de fontes humanas, ainda que nao se
mostre disponivel de forma satisfatoria ao total de servidores dos quadros
policiais que atuam em departamentos especializados.

Diante da confirmagdo de ambas as hipdteses, depreende-se que ha
uma necessidade de maior divulgacdo das normativas que orientam a
doutrina de inteligéncia na Policia Civil gatcha e os protocolos de uso de
fontes humanas, bem como a realizacdo de cursos de capacitacio especifica
com maior frequéncia, buscando aprimorar as técnicas de trabalho dos
servidores policiais lotados em drgdos especializados e conferir maior
seguranga juridica em suas atividades.
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ESCUSAS ABSOLUTORIAS E VIOLENCIA PATRIMONIAL
CONTRA AMULHER

ABSOLUT EXCUSES AND PATRIMONIAL VIOLENCE AGAINST
WOMEN

1
Caio Aratijo Frangipani

RESUMO: Este texto objetiva discutir qual o posicionamento doutrinario a
respeito da aplicacdo das escusas absolutorias aos delitos patrimoniais
ocorridos no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para
tanto, utilizou-se o método dedutivo, valendo-se de pesquisa bibliografica
com o intuito de se verificar os posicionamentos existentes, bem como os
argumentos utilizados para defender a aplicagdo, ou ndo, das escusas
absolutorias aos delitos patrimoniais cometidos no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Inicialmente, apontam-se as normas
protetivas a mulher e apresenta-se a modalidade de violéncia patrimonial
contra a mulher. Em seguida, destacam-se alguns conceitos basicos a
respeito do instituto das escusas absolutorias. Finalmente, sdo expostos os
posicionamentos doutrindrios, bem como elencados os argumentos
utilizados pelos autores para defender o respectivo posicionamento,
verificando-se que ainda ndo ha um posicionamento doutrinario unanime
sobre o tema.

Palavras-chave: aplicabilidade; escusas absolutorias; Lei Maria da Penha;
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; violéncia patrimonial.

ABSTRACT: This essay aims to debate which is the doctrinal positioning
regarding absolute excuses to property crimes occurred in domestic and
family violence against women. Hence deductive method is applied,
utilizing bibliography research aiming to verify the existing doctrinal
positions along with the grounds used to defend the enforcement, or lack of,
of absolute excuses to patrimonial crimes committed in the context of
domestic and family violence against women. Initially it is indicated
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women’s protective norms and it is exhibited gender based patrimonial
violence. It is then highlighted basic concepts regarding the absolute
excuses’ institute. Ultimately it is exposed the doctrinal position’s majority
and the arguments employed by authors to defend it, in which was verified
there’s still no pacified doctrinal position regarding the subject.

Keywords: applicability; absolute excuses; Maria da Penha’s law;
domestic and family violence against women; patrimonial violence.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema a aplicacdo das escusas
absolutérias em delitos patrimoniais no contexto da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Pesquisa relevante na tematica de protecdo a
mulher. Nesse contexto, o objetivo ¢ verificar de que forma a doutrina vem
se posicionando arespeito desse tema.

Para a elaboragcdo do presente trabalho, serd utilizado o método
dedutivo, partindo-se de conceitos gerais em direcdo ao tema especifico,
objetivando responder ao final: Qual o posicionamento doutrindrio a
respeito da aplicagdo das escusas absolutorias aos delitos patrimoniais
ocorridos no &mbito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher? Para
tanto, serd realizada uma pesquisa bibliografica com o intuito de se verificar
os posicionamentos doutrinarios acerca do assunto.

Com o objetivo de melhor desenvolver a temadtica, o trabalho se
divide em trés momentos, ocorrendo a divisdo em subtdpicos para melhor
organizar o raciocinio.

Na primeira parte, o estudo buscard estabelecer quais sdo os
principais instrumentos legais de prote¢do a mulher frente ao fendmeno da
violéncia doméstica e familiar baseada no género. Para tanto, serdo
verificadas as normas existentes tanto do direito interno quanto aquelas
existentes no ambito internacional, tais como tratados e convengoes.

Ainda nesse primeiro momento, buscar-se-a estabelecer o conceito
de violéncia patrimonial, bem como verificar o tratamento dado pela
legislagdo especificamente a esta modalidade de violéncia cometida contra
amulher. Também se tentard demonstrar a relevancia pratica desta forma de
violénciano cotidiano.

Na sequéncia, sera realizada uma analise a respeito do instituto das
escusas absolutdrias previstas no Titulo I da Parte Especial do Cédigo
Penal, buscando-se estabelecer o conceito trazido pela doutrina, bem como
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as consequéncias da incidéncia do referido instituto nos delitos patrimoniais
de modo geral.

Por fim, tendo por base os conceitos estabelecidos até entdo,
levantar-se-30 os posicionamentos doutrindrios a respeito da possivel
incidéncia, ou ndo, do instituto das escusas absolutdrias para os casos em
que envolvam a violéncia doméstica e que estejam no ambito de prote¢do da
Lei 11.340/06. Para uma melhor organizagao do topico, ele sera dividido em
duas partes.

Na primeira parte desse ponto, serdo apresentados os
posicionamentos favoraveis a aplicagao das escusas absolutorias aos delitos
patrimoniais cometidos mediante violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, bem como serdo observados os argumentos utilizados para embasar
o referido posicionamento por parte da doutrina.

Na parte final, serdo compilados os posicionamentos contrarios a
aplicacdo das escusas absolutorias aos delitos patrimoniais cometidos
mediante violéncia doméstica e familiar, buscando-se, como feito na
primeira parte, observar os argumentos utilizados pelos autores para
defender o posicionamento.

Diante do exposto, durante o desenvolvimento do presente trabalho,
pretende-se elencar as normas existentes no ordenamento juridico
destinadas a protecdo da mulher. Apos, serdo apresentados conceitos que
tém relacdo com a temadtica do presente artigo para, entdo, verificar os
posicionamentos doutrinarios e os argumentos utilizados para justificar, ou
ndo, a incidéncia das escusas absolutorias e sua aplicabilidade aos delitos
cometidos com violéncia patrimonial no ambito doméstico e familiar contra
amulher.

2DASNORMAS DE PROTECAO A MULHER

No conjunto juridico brasileiro, trés normas se destacam no ambito
da prote¢ao a mulher, sdo elas: Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (promulgada pelo Decreto n.
4.377/2002); Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Conven¢do de Belém do Para — 1994 —
promulgada pelo Decreton. 1.973/96); Lein. 11.340/2006 (batizada de “Lei
Maria da Penha”).

As referidas normas visam coibir a violéncia praticada contra a
mulher, sendo que a Lei Maria da Penha veio com o intuito de combater
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aquela violéncia praticada contra a mulher dentro do lar e que, na maior
parte das vezes, ¢ cometida por aqueles mais proximos a vitima (Andreucci,
2021a).

Acrespeito da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagdo, ressalta-se, apenas, que, embora tenha sido o primeiro
documento internacional a amplamente tratar dos direitos das mulheres
com a possibilidade de acdes afirmativas na defesa das mulheres, ndo
incorporou a questao da violéncia de género (Dias, 2018).

Nao se descarta, entretanto, a importancia da referida convencao,
pois essa deve ser tomada como um parametro minimo de dire¢do das acdes
estatais para a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a
mulher (Campos; Corréa, 2012).

Por outro lado, a Conveng¢do de Belém do Pard e a Lei Maria da
Penha destacam-se no enfrentamento direto a violéncia de género sofrida
pela mulher, merecendo maior destaque no presente artigo.

Conforme Andreucci (2021a), promulgada pelo Decreton. 1973/96,
a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (denominada de Convenc¢ao de Belém do Pard), datada de
1994, previu o que deve ser entendido por violéncia contra a mulher.
Conforme o texto legal, a violéncia contra a mulher ocorre em qualquer ato
ou conduta baseada no género que causa morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher.

Como forma de combater a violéncia contra a mulher, a Conveng¢ao
de Belém do Para trouxe, em seu artigo 7°, como deveres dos Estados
signatarios, dentre outros:

Como forma de combater a violéncia contra a mulher, a Conven¢do de
Belém do Para trouxe, em seu artigo 7°, como deveres dos Estados
signatarios, dentre outros:

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher
e convém em adotar, por todos os meios apropriados e scan (sic) demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

[.]

b agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira (sic) violéncia
contra amulher;
c) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis,

administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher... (Brasil, 1996).
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Dessa forma, verifica-se que o diploma internacional trouxe uma
definicdo ampla do que seria a violéncia contra a mulher, referindo-se a
“qualquer ato ou conduta”, bem como determinou o dever do Estado
signatério de ndo sd prevenir e investigar, mas também punir a violéncia.

A outra norma que tem destaque na prote¢do das mulheres contra a
violéncia no &mbito doméstico € a Lei 11.340/06, conhecida popularmente
como Lei Maria da Penha. Conforme escreve Capez (2022, p. 345):

A Lein. 11.340/2006 teve origem em virtude do caso emblematico da
cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que contribuiu para a
mudanga das leis de protecdo as mulheres em todo o pais.

Vitima de violéncia doméstica durante todo seu casamento, Maria da
Penha sofreu duas tentativas de assassinato do seu marido: a primeira
com um tiro e a segunda por eletrocussdo e afogamento. Apos ficar
presaa cadeira derodas, elaresolveu lutar por seus direitos.

Em conjunto com o Centro pela Justica pelo Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), Maria da Penha formalizou uma denuncia perante
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, a qual
culminou na condenagdo do Brasil por ndo dispor de mecanismos
suficientes e eficientes para o combate da violéncia doméstica contra a
mulher.

O relatério da comissdo verificou “a existéncia de um padrio de
discriminacio e a aceita¢do da violéncia contra as mulheres brasileiras; e
um cenario lamentavel de tolerincia estatal e tratamento discriminatdrio
com respeito a violéncia doméstica contra as mulheres” (Sucasas, 2021, p.
27).

Verifica-se, portanto, que a promulga¢do da Lei Maria da Penha foi
uma resposta do Brasil para atender a uma recomendagdo da OEA ante a
condenacdo do pais em ambito internacional, havendo, justamente por causa
disso, referéncia expressa na ementa da Lei as normas internacionais de
prote¢do a mulher (Dias, 2018). Tal fato, contudo, ndo retira a importancia da
norma.

Importa ressaltar que a Lei Maria da Penha, da mesma forma que a
Convengdo Belém do Pard, também traz em seu texto uma defini¢ao do termo
violéncia e, da mesma forma que o diploma internacional, também é ampla a
definicdo de violéncia apresentada pela Lei 11.340/06 em seu artigo 5°.
Conforme texto legal, “configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
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lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”
(Brasil, 2006).

Diante dessa definicdo ampla, o artigo 7° da Lei Maria da Penha
estabelece de forma expressa quais sdo as formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Andreucci, 2021a), trazendo a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Importante frisar que tais tipos
estdo elencados na lei de forma exemplificativa, visto que o dispositivo traz a
expressao “entre outras” (Bianchini, 2018).

Dentre todas as formas de violéncia elencadas pela lei, dar-se-a
destaque a violéncia patrimonial, eis que esta modalidade de violéncia esta
relacionada “com quase todos os tipos penais previstos no Titulo II, do
Codigo Penal, que descreve os crimes contra o patrimonio” (Campos;
Corréa, 2012, p. 296). Dessa maneira, havendo a incidéncia dos tipos penais
previstos no Titulo 11, do Codigo Penal, o qual trata dos delitos patrimoniais,
também ha a incidéncia das normas que trazem disposi¢des gerais aplicaveis
ao referido titulo, sendo que estas trazem escusas absolutorias aplicaveis
sobre os tipos penais trazidos no referido titulo.

2.1 A Violéncia Patrimonial Contra a Mulher

A violéncia patrimonial contra a mulher tem previsdo expressa no
inciso IV do artigo 7° da Lei 11.340/06 ¢ ¢ compreendida como “qualquer
conduta que configure retencdo, subtragao, destrui¢do parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos” (Brasil, 2006), sendo que esse tipo de
violéncia, quando ocorrer, estara atrelada a um tipo penal previsto no Codigo
Penal.

Como exemplo dessa relagdo entre os dois diplomas legais citados,
tem-se a expressao “subtra¢do” dos objetos da vitima presente no artigo 7°,
inciso 1V, da Lei 11.340/06, a qual guarda relagdo com os delitos previstos
nos artigos 155 e 157 do Cédigo Penal, referentes ao furto e ao roubo,
respectivamente, estando ambos previstos no titulo dos crimes contra o
patrimonio.

A disposi¢do expressa na lei sobre a violéncia patrimonial ¢
importante, pois uma grande parte da populagdo ainda ¢ educada no sentido
de que o homem ¢ o provedor das necessidades da familia, o que configura
uma forma de dominio e de chantagem para a imposicdo da vontade
masculina e manutencao da relacdo desigual entre géneros (Bianchini, 2018),
tendo ocorrido uma naturaliza¢do das estruturas sociais que consideram a
mulher como subordinada ao homem (Weigert; Carvalho, 2020).
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Conforme escrevem Muszkat e Muszkat (2018), tal situagdo gera uma
cultura de hegemonia do homem sobre a mulher, a qual deve ser submissa,
sobrando ao homem o papel de provedor da casa, atribuindo “lugares de
poder — de superioridade e de inferioridade — nas relagdes familiares e,
também nas relacdes sociais entre homens e mulheres.” (Muszkat;
Muszkat, 2018, p. 76). E preciso, portanto, romper-se com este modelo
patriarcal e machista, cuja estrutura impossibilita o “reconhecimento e a
preocupacdo com a mulher, mediante um sistema de garantias de direitos, o
qual est4 na raiz do advento da Lei Maria da Penha” (Streck; Lima, 2014, p.
337).

Sobre essa cultura de que o homem € o provedor, em estudo, Pereira
et al. (2013) destacam que a violéncia patrimonial ¢ um tipo de violéncia
ainda desconhecido entre as mulheres, principalmente no seguimento mais
idoso, embora essa violéncia esteja presente na vida dessas. Ainda, os
autores destacam que a violéncia patrimonial ndo encontra incidéncia
apenas em situagdes de baixa renda familiar, mas reverbera em todas as
camadas sociais, o que € ignorado por preconceito.

Apesar desse “desconhecimento” a respeito da violéncia
patrimonial, verifica-se que ¢ um fendmeno que tem incidéncia
significativa. Conforme dados da Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal na Analise de Fenomenos de Seguranga Publica n.
002/2022 — COOAFESP, datada de 17 de janeiro de 2022, no ano de 2021,
foram registradas 16.327 ocorréncias envolvendo violéncia doméstica,
sendo que em 21,11% delas ha relato de violéncia patrimonial (Brasilia,
2022a).

Acrelevancia do tema ganha ainda mais destaque quando os nimeros
parciais do ano de 2022 sao analisados. Conforme a Analise de Fenomenos
de Segurancga Publican. 021/2022 — COOAFESP, datada de 08 de agosto de
2022, a qual analisa os resultados parciais do ano de 2022, entre o periodo de
janeiro de 2022 até julho de 2022, foram registradas 9.333 ocorréncias
envolvendo violéncia doméstica, sendo que em 33,93%, ou seja, uma a cada
trés, possui relato de violéncia patrimonial (Brasilia, 2022b).

Diante desse nimero expressivo de ocorréncias que trazem algum
relato de violéncia patrimonial contra a mulher no &mbito doméstico, ¢ de
suma importancia verificar a possibilidade da incidéncia, ou ndo, das
escusas absolutdrias previstas nas disposi¢des gerais do titulo dos crimes
contra o patrimonio nos casos de violéncia doméstica, eis que, conforme
exposto acima, a Conveng¢ao de Belém do Paré traz como dever expresso do
Estado a punicdo da violéncia praticada contra a mulher, e a Lei Maria da
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Penha, também de forma expressa, traz a violéncia patrimonial como uma
das formas de violéncia sofrida pelas mulheres.

Para tanto, serdo apresentadas algumas defini¢des doutrinarias a
respeito das escusas absolutdrias, bem como expostos os argumentos
favoraveis e contrarios a aplicag@o destas aos delitos envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

3ESCUSASABSOLUTORIAS EALEI MARIA DA PENHA

No presente topico, sfo apresentadas algumas consideragdes
doutrinarias a respeito das escusas absolutdrias previstas nos artigos 181 e 182
do Codigo Penal, e, posteriormente, discute-se os argumentos a respeito da
aplicabilidade, ou ndo, do instituto aos delitos cometidos no dmbito da protecéo
da Lei Maria da Penha.

Escusas absolutérias sdo situacdes elencadas pela lei em que o agente ¢
isento de pena por expressa determinacdo legal. Ainda que o crime esteja
presente em todos os seus elementos (tipicidade, ilicitude e culpabilidade), a
imposi¢do de uma pena ao agente que comete o delito é afastada. Conforme
Prado (2021, p. 365), “As escusas absolutdrias sdo causas pessoais de isencdo de
pena. Embora configurado o delito em todos os seus elementos constitutivos,
presentes as escusas absolutdérias, ndo ocorrera a imposi¢cdo da pena
abstratamente cominada”, sendo que o fundamento dessa isenc¢do de pena se da
porrazdes de conveniéncia e oportunidade.

Por outro lado, Nucci (2021a) utiliza-se do termo “imunidade”, a qual
seria desfrutada por alguém em razao de cargo, funcdo exercida ou por conta de
alguma condigdo de carater pessoal, e as situacdes em que incidiria a imunidade
penal seriam fundadas em razdes de politica criminal.

Por expressa disposi¢do legal (artigos 181 e 182 do Cddigo Penal), as
escusas absolutdrias aplicam-se aos delitos patrimoniais, dividindo-se em
escusas absolutorias absolutas (artigo 181 do Codigo Penal) e relativas (artigo
182 do Cédigo Penal).

O instituto da escusa absolutéria absoluta prevé ser isento de pena
aquele que comete o crime em desfavor do conjuge, na constancia da sociedade
conjugal, ou em desfavor de ascendente ou descendente, independentemente da
natureza do parentesco. Tal como previsto no Codigo Penal:

Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos
neste titulo, em prejuizo:

I - do conjuge, na constancia da sociedade conjugal;

11 - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo ou
ilegitimo, seja civil ou natural (Brasil, 1940).
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Verifica-se que o legislador entendeu por bem afastar a pena de
determinadas pessoas levando-se em consideragdo a existéncia de lagos
familiares ou afetivos entre os envolvidos. Ademais, por se tratar de uma
hipotese de imunidade absoluta, ndo se admite prova em contrario, nem
mesmo a renuncia por parte do beneficidrio danorma (Nucci, 2021a).

Ainda, Nucci (2021a) argumenta que, em relacio aos casos do artigo
181 do Cédigo Penal, caso este seja de conhecimento da autoridade policial,
sequer seria possivel o indiciamento de quem se enquadre nos requisitos
elencados no artigo. O autor admite que, no maximo, seja instaurado
inquérito policial para apurar os fatos a fim de detectar a referida imunidade.

Ja a escusa absolutdria relativa aplica-se aos casos em que o crime
for cometido contra o ex-conjuge, irmao e tio ou sobrinho com coabitagao.
Nos termos do artigo 182 do Codigo Penal:artigo.

Art. 182 - Somente se procede mediante representagdo, se o crime
previsto neste titulo ¢ cometido em prejuizo:

I - do conjuge desquitado ou judicialmente separado;
II - deirmao, legitimo ou ilegitimo;
I - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita (Brasil, 1940).

Estas imunidades s@o também conhecidas como imunidades
processuais (Andreucci, 2021b), pois ndo isentam o agente de pena, apenas
transformando a natureza da agdo penal de publica incondicionada para
publica condicionada a representagdo. Por fim, destaca-se que o legislador
estabeleceu casos em que as escusas absolutdrias ndo sdo aplicaveis, pois
presente alguma situagdo especifica que ndo permite a incidéncia do
privilégio. Tais casos estdo elencados no artigo 183 do Codigo Penal:

Art. 183 - Nao se aplica o disposto nos dois artigos anteriores:

I - se o crime ¢ de roubo ou de extorsdo, ou, em geral, quando
haja emprego de grave ameaga ou violéncia a pessoa;

II - ao estranho que participa do crime.

I — se o crime ¢é praticado contra pessoa com idade igual ou

superior a 60 (sessenta) anos (Brasil, 1940).

Importa ressaltar que o inciso III do artigo 183 do Codigo Penal foi
adicionado pela Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso), norma de protecdo a um
grupo considerado vulneravel pelo legislador, o qual entendeu por afastar os
beneficios trazidos nos artigos 181 e 182 do Cédigo Penal. Ainda, o Estatuto
do Idoso, em seu artigo 95, expressamente afastou a incidéncia dos
referidos artigos do Cédigo Penal aos crimes previstos no estatuto.
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Feitos estes breves apontamentos a respeito do instituto das escusas
absolutérias, no tdpico seguinte sdo abordados os fundamentos
apresentados sobre a possivel incidéncia, ou ndo, do instituto para os casos
em que envolvam a violéncia doméstica e que estejam no dmbito de
protecao da Lei 11.340/06.

4 O POSICIONAMENTO DOUTRINARIO SOBRE A APLICACAO
DAS ESCUSAS ABSOLUTORIAS AOS DELITOS PATRIMONIAIS
COMETIDOS NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRAAMULHER

Em contrapartida ao Estatuto do Idoso, a Lei Maria da Penha néo
trouxe qualquer disposi¢do acerca da aplicabilidade das escusas
absolutérias aos delitos patrimoniais cometidos no ambito da violéncia
doméstica contra a mulher.

Nos casos em que esteja presente alguma das situagdes previstas no
artigo 183 do Codigo Penal, sem duvida afastam-se os beneficios, visto que
preenchidos os requisitos que a lei estabeleceu para referido afastamento. A
discussdo resta, portanto, nos casos em que os delitos patrimoniais ocorrem
nas condi¢des trazidas pelos artigos 181 e 182 do Codigo Penal,
principalmente pelas previsdes trazidas pela Lei Maria da Penha e pela
Convengao de Belém do Par4.

Sobre a possibilidade de aplicacdo das escusas absolutorias aos
delitos patrimoniais cometidos no ambito doméstico e familiar contra a
mulher, Bianchini (2018, p. 265) escreve que ha entendimentos de que a
legislagdo protetiva a mulher “ao dedicar especial protecdo a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, afastou, ainda que implicitamente, o
disposto nos artigos 181 e 182, ambos do Cddigo Penal”. Por outro lado,
existem entendimentos, inclusive respaldados por decisdo do STJ, no
sentido de que a Lei Maria da Penha ndo afastou a incidéncia das
imunidades absoluta e relativa, razao pela qual estas ainda continuam a ser
aplicadas.

4.1 Posicionamentos favoraveis a aplicabilidade

Em linhas gerais, os autores, tais como Nucci, Estefan e Bianchini,
que defendem a aplicabilidade das escusas absolutorias aos delitos
patrimoniais cometidos no contexto da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher argumentam que a aplicabilidade das escusas absolutdrias €
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questdo de politica criminal, que ndo houve a revogagdo dos artigos do
Cdédigo Penal pelo texto da Lei 11.340/06 e que estas ndo seriam
incompativeis com a legislacdo de protecao.

Nucci (2021b) argumenta que o legislador entendeu por afastar a
punibilidade de determinadas pessoas nos delitos patrimoniais por razdes
de politica criminal, sob o fundamento de preservacdo da familia e de
manuten¢do de lagos afetivos, valendo-se de um argumento de ordem
utilitaria.

Sobre a questdo da politica criminal, Nucci (2021b, p. 954) explica
que esta politica criminal remonta ao direito romano, expondo que teria os
objetivos de: “a) evitar a cizania entre os membros da familia; b) proteger a
intimidade familiar; ¢) ndo dar cabo do prestigio auferido pela familia”.

Também se utilizando do argumento de politica criminal, Estefam
(2022) explica que as imunidades penais ndo foram derrogadas pela Lei
Maria da Penha e que, se esta fosse a inten¢do do legislador, teria que fazé-lo
de modo expresso. O autor segue dizendo que entendimento diverso feriria
o principio da isonomia quando as imunidades fossem aplicadas & mulher
que comete um crime patrimonial contra o marido, mas, nas mesmas
condi¢des, o homem que cometesse 0 mesmo delito contra a esposa nao
fosse acobertado pelo beneficio.

Também defendendo a aplicagdo das escusas aos delitos
patrimoniais praticados no ambito doméstico, mas sob fundamento diverso,
Gongalves (2022) defende que, embora a Lei 11.340/06 tenha previsto em
seu artigo 7°, inciso IV, que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
patrimonial, a interpretacdo de que as imunidades estariam excluidas em
razdo do referido inciso é equivocada. O autor argumenta que “nos
expressos termos do art. 183, I, do CP, as imunidades s6 devem ser excluidas
se o crime envolver violéncia contra a pessoa ou grave ameaga” (Gongalves,
2022, p. 225, grifo do autor) e que a violéncia contra a pessoa seria apenas a
violéncia fisica, ou seja, decorrente de efetiva agressdo, ou do emprego de
forca fisica.

Refor¢cando a argumentacdo de aplicabilidade das imunidades aos
delitos patrimoniais no contexto da violéncia doméstica contra a mulher,
Bianchini (2018) defende que somente através de uma interpretagdo
extensiva, a qual se daria em contrariedade ao principio da legalidade, seria
possivel rechagar a aplicacdo das escusas absolutdrias.

A autora segue admitindo que “andou bem a Lei Maria da Penha ao
dispor, taxativamente, no art. 7°, IV, que a violéncia patrimonial ¢ uma das
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (Bianchini, 2018,
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p. 265), mas que o referido dispositivo ¢ inapto para afastar expressa
disposi¢do do Cddigo Penal com fundamento, principalmente, no principio
daestritalegalidade.

Como solugdo para o problema, Bianchini (2018) argumenta que, se
for a vontade do legislador, este devera afastar a incidéncia das escusas
absolutoérias na ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher através do devido processo legal, tal que o fez no Estatuto do Idoso.

Por fim, importante destacar que o STJ ja decidiu no sentido de que
as escusas absolutorias seriam aplicaveis aos delitos patrimoniais
cometidos no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ao
julgar o RHC 42.918/RS, a Quinta Turma decidiu, de forma unanime, por
determinar o trancamento de a¢@o penal envolvendo um delito patrimonial
praticado no ambito de violéncia doméstica e patrimonial contra a mulher,
com fundamento no artigo 181, inciso I do Cdédigo Penal. Veja-se trecho da
Ementa do Julgamento:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE
ESTELIONATO (ARTIGO 171, COMBINADO COM O ARTIGO 14,
INCISO 11, AMBOS DO CODIGO PENAL). CRIME PRATICADO POR
UM DOS CONJUGES CONTRA O OUTRO. SEPARACAO DE
CORPOS. EXTINCAO DO VINCULO MATRIMONIAL.
INOCORRENCIA. INCIDENCIA DA ESCUSA ABSOLUTORIA
PREVISTA NO ARTIGO 181, INCISO I, DO CODIGO PENAL.
IMUNIDADE NAO REVOGADA PELA LEI MARIA DA PENHA.
DERROGACAO QUE IMPLICARIA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE. PREVISAO EXPRESSA DE MEDIDAS
CAUTELARES PARA A PROTECAO DO PATRIMONIO DA 395
MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR. INVIABILIDADE DE SE ADOTAR ANALOGIA EM
PREJU{ZO DO REU. PROVIMENTO DO RECLAMO. 1. O artigo 181,
inciso I, do Coédigo Penal estabelece imunidade penal absoluta ao conjuge
que pratica crime patrimonial na constancia do casamento. [...]
advento da Lei 11.340/2006 ndo ¢ capaz de alterar tal entendimento, pois
embora tenha previsto a violéncia patrimonial como uma das que pode ser
cometida no ambito doméstico ¢ familiar contra a mulher, ndo revogou
quer expressa, quer tacitamente, o artigo 181 do Codigo Penal. 4. A se
admitir que a Lei Maria da Penha derrogou a referida imunidade, se estaria
diante de flagrante hipdtese de violag@o ao principio da isonomia, ja que os

2 Areferida decisdo trata-se de acordao da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca
(RHC n®42.918 - RS), sendo a tinica decisdo colegiada a respeito do tema. Ressalta-se
que aultima consulta foi realizada em 27/01/2023, através do site oficial do STJ.
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crimes patrimoniais praticados pelo marido contra a mulher no ambito
doméstico e familiar poderiam ser processados e julgados, ao passo que a
mulher que venha cometer o mesmo tipo de delito contra o marido estaria
isenta de pena. 5. Ndo ha falar em ineficacia ou inutilidade da Lei
11.340/2006 ante a persisténcia da imunidade prevista no artigo 181,
inciso I, do Codigo Penal quando se tratar de violéncia praticada contra a
mulher no ambito doméstico e familiar, uma vez que na propria legislagdo

Na fundamentagdo da decisdo, o relator do referido RHC, Min. Jorge
Mussi, argumentou que, embora a Lei 11.340/06 tenha trazido a violéncia
patrimonial como uma das formas de violéncia a ser combatida no ambito
doméstico e familiar contra a mulher, ndo revogou expressa ou tacitamente o
artigo 181 do Codigo Penal e que interpretag@o diversa feriria o principio da
isonomia.

Percebe-se que a fundamenta¢do da decisdo lancou mao dos
argumentos antes expostos a respeito da aplicabilidade das escusas
absolutorias aos delitos cometidos no ambito doméstico contra as mulheres,
mas nao se aprofundou na questdo, utilizando como argumento principal o
fato de que a Lei Maria da Penha ndo afastou de forma expressa as
imunidades.

A respeito do tema, Campos e Corréa (2012, p. 304) admitem que
possa ter ocorrido uma falha do legislador, mas que esperam ser “objeto de
apreciacgdo pelo legislador futuramente, que podera ndo somente excluir os
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher de sua aplicacdo, mas
até mesmo retirar do cddigo penal as malfadadas escusas absolutérias”,
argumentando que o direito penal ndo se presta a tutelar “a honra ou
reputacdo das familias brasileiras”.

Importa mencionar que, talvez em reacgdo a estas posi¢des de que €
necessaria norma expressa para afastar a incidéncia do beneficio, o tema
tratado no presente artigo € objeto de projetos de lei que tramitam em ambas
as casas do Congresso Nacional, o que destaca a relevancia do assunto
debatido.

No Senado Federal tramita o Projeto de Lei do Senado n. 71 de 2018,
de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, o qual prevé a revogacdo do
artigo 181, inciso I, do Cdédigo Penal. Tal projeto encontra-se ainda em
tramitacdo junto a Comissdo de Constitui¢do e Justica esperando relatdrio
(Brasil, 2018).

O segundo projeto que tramita no Congresso Nacional é o Projeto de
Lein. 3.764/2004, de autoria do Deputado Coronel Alves. O referido projeto,
proposto diante da Camara dos Deputados, prevé a expressa revogacao do
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artigo 181 e a alteragdo do artigo 182 do Codigo Penal. Destaca-se que esse
projeto ja se encontra aprovado na Camara do Deputados e, em 09/03/2022,
foiremetido ao Senado Federal para apreciacao (Brasil, 2004).

Ressalta-se que, ainda que aprovados os projetos de lei, seja para
revogar o artigo 181 do Codigo Penal como um todo, seja para
expressamente afastar a incidéncia nos casos que envolvem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a discussdo sobre o tema seguird
gerando debates, visto que, pelo principio da irretroatividade da lei penal
mais gravosa, a norma sd tera aplicacio para os casos praticados apds sua
vigéncia.

Diante disso, importa ressaltar os argumentos trazido pela doutrina
para afastar as imunidades dos delitos patrimoniais nos casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

4.2 Posicionamentos favoraveis a inaplicabilidade

Os autores que defendem a inaplicabilidade das escusas
absolutérias aos delitos praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, tais como Feix, Dias, Veras e Araujo, entendem que,
embora ndo haja a revogacio expressa das normas de imunidade, estas sdo
incompativeis com as normas de prote¢do a mulher, quer analisadas em
ambito nacional, quer analisadas em dmbito internacional.

No sentido de que as escusas absolutdrias seriam inaplicaveis aos
delitos cometidos no ambito doméstico e familiar contra a mulher, Feix
(2011) argumenta que utilizar-se do argumento de politica criminal para
deixar de punir a violéncia patrimonial contra as mulheres ¢ desconhecer o
contexto historico, filoséfico e politico da Lei Maria da Penha, os quais
enquadram a referida legislacdo como uma acdo afirmativa, a qual tem o
objetivo de diminuir a desigualdade estrutural entre os géneros,
principalmente aquela que ocorre dentro dos lares.

A posi¢do de Feix (2011) a respeito da politica criminal vai ao
encontro da licdo de Zaffaroni et al. (2003), visto que estes argumentam que
a politica criminal ndo pode ficar limitada a precisar o que o legislador deve
plasmar na lei, a fim de ndo se manter a margem da realidade concreta na
qual sera aplicado o sistema penal e exercido o poder punitivo.

Feix (2011) segue, ainda, argumentando que a defesa de uma
posi¢do contraria, principalmente com a perpetuacdo dos dispositivos
trazidos pelos artigos 181 e 182 do Codigo Penal, promoveria a banalizagio
da violéncia contra as mulheres, visto que o argumento da inviolabilidade
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da familia acarreta a invisibilidade da violéncia contra a mulher, resultando
em um pacto de siléncio que salva o agressor da reprimenda estatal e
estimula o crescimento da violéncia e da dominagao (Streck; Lima, 2014).

No mesmo sentido de inaplicabilidade das imunidades, mas
utilizando-se de argumentagdo diversa, Dias (2015) defende que a Lei
Maria da Penha definiu que a violéncia patrimonial é uma das formas de
violéncia doméstica, estabelecendo-a quando a vitima ¢ mulher e mantém
com o autor da infracdo um vinculo, ndo se aplicando as imunidades
absolutas ou relativas dos artigos 181 e 182 do Codigo Penal.

A autora argumenta que ¢ injustificavel o afastamento da pena ao
infrator que pratica um ato contra sua esposa, companheira ou parente do
sexo feminino (Dias, 2015), eis que a Lei Maria da Penha ¢, em verdade, um
microssistema que visa coibir a violéncia doméstica trazendo importantes
mudangas, bem como destaca que “apesar de ndo ser uma lei penal, nitido o
seu colorido penalizador, ao tratar com mais rigor as infragdes cometidas
contraamulher” (Dias, 2018, p. 101, grifo do autor).

Dessa forma, verifica-se que o argumento acima exposto pretende
combater uma analise conservadora do direito, a qual busca considerar a
aplicacdo do direito positivo como a tunica fonte, reconhecendo que a
legislagdo advém de uma atividade politica, sendo criada sob a influéncia de
certos segmentos da sociedade (Sudbrack, 2011), pois a “heranga positivista
ndo significou apenas um apego a estrita exegese dos textos, mas também
uma discricionariedade na solug¢do dos denominados ‘casos dificeis’, que
em nada se compatibiliza com os ventos da democracia participativa na
atual quadra vivida” (Streck; Lima, 2014, p. 338).

Nessa linha de que a Lei Maria da Penha traz um carater penalizador
e consiste em um microssistema, Dias (2015) vai além e defende ndo s6 que
as escusas absolutdrias sejam afastadas no caso de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, mas também que a pratica destes delitos seria
punida com o agravamento da pena previsto no artigo 61, II, f, do Codigo
Penal.

A inaplicabilidade das escusas absolutdrias aos delitos patrimoniais
cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher também ¢
defendida por Veras e Araujo (2018), contudo estas adotam uma abordagem
diferente da anteriormente exposta.

Para as autoras, a questdo estaria relacionada a incompatibilidade
dos dispositivos do Codigo Penal com a Convengdo de Belém do Pard;
tratando-se, portanto, de um caso de controle de convencionalidade dos
dispositivos legais (Veras; Araujo, 2018).

ESCUSAS ABSOLUTORIAS E VIOLENCIA PATRIMONIAL... * CAIO ARAUJO FRANGIPANI



58 RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024

A convencionalidade estd relacionada com a decisdo do STF
proferida no RE 466.343/SP, de relatoria do Ministro César Peluso, a qual
reconheceu o cardter de supralegalidade dos tratados internacionais
relacionados a protecdo dos direitos humanos. Conforme Sarlet, Mitidiero e
Marinoni (2020) com a decisdo da Suprema Corte, existem dois parametros
de controle e programas de valida¢do do direito ordindrio, portanto a
Constitui¢do ¢ os tratados de direitos humanos condicionam e controlam a
lei. Afirmam os autores (Sarlet; Mitidiero; Marinoni, 2020, p. 1451) que:

a lei, nesta dimensao, esta submetida a novos limites materiais, postos nos
direitos humanos albergados nos tratados internacionais, o que revela que
o Estado contemporaneo — que se relaciona, em reciproca colaboragéo,
com outros Estados constitucionais inseridos numa comunidade — tem
capacidade de controlar a legitimidade da lei em face dos direitos humanos
tutelados no Pais e na comunidade latino-americana.

Ainda, importante ressaltar que, na decisdo proferida pelo STF,
além do carater supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
de que o Brasil seja signatario, foi estabelecido o efeito paralisante da
eficacia da norma infraconstitucional conflitante com o diploma
internacional.

O carater supralegal dos tratados internacionais e seus efeitos
paralisantes tém relagdo com a insuficiéncia do direito interno para a
protecdo dos direitos humanos e, por isso, 0s “mecanismos € 0s sistemas
internacionais e regionais de prote¢do dos direitos do homem devem ser
conhecidos face a possibilidade de aplicacdo de suas normas em
complementariedade ao direito nacional” (Sudbrack, 2011, p. 299).

E com base nesses argumentos que Veras e Araujo (2018) sustentam
que aplicar as escusas absolutdrias na pratica forense destoa ndo s6 dos
preceitos normativos da Lei Maria da Penha, mas também dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, em especial a Convenc¢ado de Belém
do Par4, a qual, conforme ja exposto anteriormente, se propds a punir todas
as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, conforme
Streck e Lima (2014), ¢ imperativo um didlogo entre a Lei Maria da Penha e
a Convengao de Belém do Par4, porque os citados diplomas legais protegem
a familia em um sentido amplo, encontrando amparo no principio da
igualdade material.

As autoras Veras e Araujo (2018), por fim, concluem seu argumento
afirmando que ocorreu a incidéncia do efeito paralisante sobre os artigos
181 e 182 do Codigo Penal, porquanto conflitantes com a Convengao de
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Belém do Para.

Dessa forma, percebe-se que os argumentos utilizados para a ndo
aplicacdo das escusas absolutorias aos delitos patrimoniais envolvendo os
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sdo fundamentados
na incompatibilidade das imunidades com as normas de prote¢do a mulher,
quer analisadas em ambito nacional, quer analisadas em ambito
internacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho, foi possivel verificar que a aplicagao
das escusas absolutdrias aos delitos patrimoniais cometidos no dmbito de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda gera debate entre os
autores, ndo sendo um terreno pacifico.

Nesse sentido, o trabalho teve por objetivo, através de levantamento
bibliografico a respeito do tema, verificar quais os posicionamentos
doutrindrios existentes sobre a tematica, bem como analisar os argumentos
que sdo utilizados para defender as respectivas posicdes.

Para alcancgar o objetivo tragado, foi desenvolvida uma analise geral
sobre a questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher até chegar
ao temanevralgico. Para tanto, em um primeiro momento, foram levantadas
as normas existentes no ordenamento juridico e que tratam a respeito do
assunto.

Verificou-se que a prote¢do a mulher vitima de violéncia doméstica
perpassa o ambito do direito interno, tendo como fundamento normas
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, ganhando destaque a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard — 1994 — promulgada pelo
Decreton. 1.973/96).

Foi justamente a existéncia desta norma de prote¢do internacional
que levou o Brasil, através de uma condenacgdo na OEA a elaborar a sua
propria norma de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, qual seja a Lei n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha.

Estabelecidos os parametros normativos aplicaveis, buscou-se a
defini¢do do que configuraria violéncia patrimonial, bem como procurou-se
estabelecer qual a relevancia pratica do assunto. Dessa forma, estabeleceu-
se que a violéncia patrimonial vem colocada expressamente pela Lei Maria
da Penha, configurando-se através dos tipos penais previstos no Titulo II da
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Parte Especial do Codigo Penal.

Sobre a relevancia pratica, observou-se que ha uma incidéncia
massiva de crimes patrimoniais praticados contra as mulheres no seio
familiar, chegando ao nimero de, entre os meses de janeiro de 2022 e julho
de 2022 no Distrito Federal, uma a cada trés ocorréncias envolver algum
relato de violéncia patrimonial.

Apbs, foi necessario estabelecer algumas defini¢des a respeito do
instituto juridico das escusas absolutorias, verificando-se que nesses casos,
¢ afastada a pena de determinadas pessoas, ou seja, sendo prevista uma
imunidade levando-se em consideracdo a existéncia de lagos familiares ou
afetivos entre os envolvidos.

Por fim, passou-se a analise dos argumentos doutrinarios existentes
a respeito do tema debatido. Observou-se que os autores que defendem a
aplicabilidade das escusas absolutorias aos delitos patrimoniais cometidos
no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher utilizam-se,
basicamente, de trés fundamentacdes: a) a aplicabilidade das escusas
absolutdrias € questdo de politica criminal; b) que ndo houve a revogacdo
dos artigos do Cdédigo Penal pelo texto da Lei 11.340/06; c) que estas ndo
seriam incompativeis com a legislagao de protegao.

Foi possivel verificar que ha apenas um precedente do STJ até o
momento, sendo que a decisdo se filiou a esse entendimento, contudo
também hd um movimento junto ao Poder Legislativo, inclusive com dois
projetos de lei distintos, tratando da questao.

Por outro lado, foi possivel verificar que aqueles autores que
defendem a inaplicabilidade das escusas absolutdrias aos delitos
patrimoniais cometidos no contexto da violéncia doméstica e familiar
entendem que, embora nao haja a revogag¢do expressa das normas de
imunidade, estas sdo incompativeis com as normas de prote¢@o a mulher.

Para tanto, usam argumentos no sentido de que a protecdo a mulher
ndo pode ser considerada sobre o ambito de aplicagdo de uma politica
criminal descolada do contexto histdrico e social da legislag@o protetiva a
mulher. Ainda, rebatem a posi¢cdo de que ndo ha revogacdo expressa das
escusas absolutdrias pela Lei Maria da Penha argumentando que a referida
legislacdo ¢, em verdade, um microssistema que visa coibir a violéncia
doméstica trazendo importantes mudangas.

Foi possivel observar um terceiro posicionamento que afasta as
imunidades discutidas, argumento este que entende que a questdo esta
relacionada com o controle de convencionalidade do Cédigo Penal, eis que
ha a incompatibilidade dos dispositivos do Codigo Penal com a Convengao
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de Belém do Para.

Dessa forma, respondendo ao problema de pesquisa proposto nesse
estudo, ou seja, qual o posicionamento doutrinario a respeito da aplicagao
das escusas absolutorias aos delitos patrimoniais ocorridos no d&mbito da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, concluiu- se que ndo ha um
posicionamento unanime, ao contrario, visto que foi possivel verificar a
existéncia de posicionamentos doutrinarios antagdnicos a respeito do tema,
sendo observado que ha argumentos langados para ambos os lados (pela
aplicacdo e pelando aplicag@o) para justificar a respectiva posi¢ao.

Por fim, ressalta-se que este trabalho ndo esgota o estudo sobre o
tema proposto (nem se teve tal pretensao) e, ante a constatagao da existéncia
de posicionamentos doutrinarios divergentes, bem como a existéncia de um
precedente no STJ, fica a ideia de um estudo complementar com o objetivo
de analisar a tematica sob um viés da jurisprudéncia dos Tribunais de
Justi¢a, verificando qual o posicionamento aplicado por esses a respeito da
tematica.
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O CERCAMENTO ELETRONICO COMO FERRAMENTA DE
INVESTIGACAO E RECUPERACAO DE VEICULOS, EM
PORTO ALEGRE/RS

THE ELECTRONIC FENCE AS A TOOL FOR INVESTIGATION
AND RECOVERY OF VEHICLES, IN PORTO ALEGRE/RS

Fabiana Sa Rebe:llo1

RESUMO: Este artigo trata sobre a ferramenta chamada cercamento
eletronico, em casos de veiculos em situacdo de roubo/furto em Porto
Alegre, no periodo de 2018 a 2022, por meio de andlise de dados
estatisticos. cercamento eletronico € o termo usado para monitorar veiculos
através de cameras que estdo espalhadas pelas cidades e rodovias, tendo
como uma de suas principais finalidades a de identificar e localizar
automoveis furtados ou roubados. Também sera tratada a importancia da
ferramenta na investigacao policial de diversos crimes, com a apreciagdo de
artigos internacionais sobre o tema, que demonstraram a eficacia dos
leitores de placas, e outras tecnologias envolvidas, na investigacao
criminal. Por fim, realizou-se consulta na jurisprudéncia estadual, restando
demonstrada a legalidade do uso da ferramenta Cercamento Eletronico para
a condenagdo dos indiciados em casos de furto, roubo e receptagdo de
veiculo.

Palavras-chave: cercamento ecletronico; furto e roubo de veiculos;
investigagao; leitores de placas; recuperagdo de veiculos.

ABSTRACT: This article deals with the tool called Electronic Fence, in
cases of stolen vehicles in Porto Alegre, from 2018 to 2022, through the
analysis of statistical data. Electronic fencing is the term used to monitor
vehicles through cameras that are spread throughout cities and highways,
having as one of its main purposes to identify and locate stolen cars. The
importance of the tool in police investigation of various crimes will also be
addressed, with the appreciation of international articles on the subject,

'Pés-graduada em Direito Empresarial pela Uniritter ¢ Bacharel em Direito pela
PUC/RS. Escrivd na Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail:
fabi_rebello@hotmail.com.
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which demonstrated the effectiveness of license plate readers and other
technologies involved in criminal investigation. Finally, the state
jurisprudence was consulted, demonstrating the legality of using the
Electronic Fencing tool to convict the accused in cases of theft, robbery and
receiving stolen vehicles.

Keywords: electronic fencing; vehicle theft and robbery; investigation;
plate readers; vehicle recovery.

1INTRODUCAO

O presente estudo trata sobre a ferramenta denominada cercamento
eletronico. cercamento eletronico € o termo usado para monitorar veiculos
através de cameras que estdo espalhadas pelas cidades e rodovias, tendo
como uma de suas principais finalidades a de identificar e localizar
automoveis furtados ou roubados.

Quando uma pessoa € vitima do crime de roubo ou de furto de
veiculo e¢ comunica tal fato a Policia Civil, através do Boletim de
Ocorréncia, ou a Policia Militar, através do numero de telefone 190, o
referido veiculo receberd um alerta no sistema e, no caso de passar por uma
das cameras que compdem o cercamento eletronico, agentes da Seguranga
Publica sdo alertados, fazem a abordagem do referido veiculo, visando sua
recuperagdo, e executam prisdo em flagrante por crimes de roubo, furto ou
receptacdo daqueles que estdo na posse do veiculo.

Levando em conta o acima explicitado, este estudo tem como
objetivo analisar o uso da ferramenta de investigagdo cercamento eletronico
em casos de veiculos em situagdo de roubo/furto em Porto Alegre, no
periodo de 2018 a 2022. Ressalte-se que o cercamento eletronico ¢ uma
técnica de investigacdo policial que envolve o uso de tecnologia para criar
uma cerca virtual ao redor de uma area geografica especifica, permitindo as
autoridades rastrear a localizagdo de dispositivos mdveis ou veiculos dentro
dessa area.

O trabalho tratard, também, da importancia do uso do cercamento
eletronico para além da recuperacgdo do veiculo, ou seja, como ferramenta
tecnoldgica na investigagdo policial de diversos crimes. A inovagao
tecnoldgica possibilita a expansdo de informagdes na investigacdo policial,
identificando o uso dessas informacdes, oriundas do cercamento eletronico.

Assim, procedeu-se ao estudo realizado em paralelo por um artigo
americano que pesquisou o uso de leitores de placas em um municipio
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daquele pais e demonstrou sua eficdcia como ferramenta de auxilio a
investigacdo. Além disso, serdo trazidas informagdes sobre outras
tecnologias utilizadas ao redor do mundo para identifica¢do de veiculos, tais
como as utilizadas na Espanha e na Russia.

Por fim, realizou-se consulta a jurisprudéncia estadual, restando
demonstrada a legalidade do uso da ferramenta cercamento eletronico para
a condenagdo dos indiciados em casos de furto, roubo e receptagdo de
veiculo. As implicagdes legais e éticas do cercamento eletronico podem
variar de acordo com a jurisdi¢do, por isso, ¢ importante considerar a
legislacdo local ao aplicar essa técnica em investigacdes policiais.

2 FURTO E ROUBO DE VEICULOS

Veiculos roubados ou furtados sdo aqueles que foram tomados de
seus proprietarios sem o consentimento desses, sendo ambos crimes contra
o patrimonio.

Todavia, a diferenga entre roubo e furto é que roubo, que ¢
considerado um crime complexo, envolve o uso de violéncia ou grave
ameaca contra a vitima (Thums, 2010, p. 86), enquanto furto € a subtrag¢ao
do bem sem o uso de violéncia ou ameaga.

Quando ha ocorréncias dessa natureza, faz-se necessario que esses
veiculos constem no sistema policial como roubados ou furtados, ¢
importante, portanto, que os proprietarios dos veiculos informem
imediatamente as autoridades policiais o crime sofrido, através do registro
de ocorréncia, para que conste o alerta no sistema.

Por conseguinte, ha casos em que os veiculos roubados ou furtados
estdo na posse de individuos diferentes daqueles que praticaram o roubo ou
o furto e, ao serem abordados nos referidos veiculos, esses individuos
respondem pelo crime de receptacdo de veiculos roubados ou furtados.
Assim, receptagdo ¢ um crime que consiste em adquirir, receber,
transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, coisa que se
sabe ser de origem ilicita (Brasil, 1940), isto ¢, requer a presenca de dolo
direto (Thums, 2010, p. 215).

A receptagdo ¢ uma atividade criminosa que contribui para a
continuidade do roubo e do furto de veiculos, ja que oferece mercado para a
venda de veiculos e pecas roubados ou furtados. O receptador € o individuo
que compra, vende ou tem a posse de coisas furtadas ou roubadas, e, por
vezes, a elucidacdo do crime parte do objeto para o ladrdo (Rocha, 2003, p.
158). A recuperagdo desses veiculos pode ser realizada de diferentes
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maneiras, mas no presente trabalho sera abordada a recuperacio através do
sistema de cercamento eletronico.

3 CERCAMENTO ELETRONICO

Cercamento eletronico € um sistema de seguranca eletronico usado
para monitorar veiculos através de cameras de alta resolugdo, espalhadas
pelas cidades e rodovias em pontos estratégicos, que capturam imagens de
placas de veiculos e as comparam com os bancos de dados de veiculos
roubados ou furtados, tendo como uma de suas principais finalidades a de
identificar e localizar esses automdveis.

O cercamento eletronico apresenta-se como alternativa aos métodos
tradicionais de seguranca, mostrando ser mais eficiente e agil em muitos
casos, pois o veiculo roubado ou furtado, ao passar por uma das cameras,
aciona um alerta em tempo real ao Departamento de Comando e Controle
Integrado (DCCI), o qual pde em alerta as entidades responsaveis pela
seguranga publica, a fim de realizar a abordagem do respectivo veiculo.

De acordo com informagdes noticiadas pela Prefeitura de Porto
Alegre, “a tecnologia por tras do cercamento eletronico é a OCR - Optical
Character Recognition, que reconhece caracteres a partir de uma imagem”
(Rivas, 2022b), sendo possivel que esta tecnologia integre qualquer
estabelecimento que tenha cameras com OCR e acesso a internet.

Na pratica, o sistema age como uma cerca virtual, isto ¢, uma
espécie de malha tecida pelo conjunto de imagens que envolve o territorio
da cidade. A partir da passagem do veiculo, classificado no alerta das
policias como furtado ou roubado, produz-se a captura de uma foto digital
que ¢ processada e transformada em informagao com dados sobre o crime
que originou o alerta, incluindo as caracteristicas do veiculo (Dibe, 2023).

Importante destacar que, anualmente, hd um nimero expressivo de
veiculos que sdo objeto de furto e roubo em todo o Estado do Rio Grande do
Sul (RS) e, principalmente, na capital. Tais dados estdo disponiveis no site
da Secretaria de Seguranga Publica (SSP) do Rio Grande do Sul no qual os
indicadores criminais demonstram que, em Porto Alegre-RS, nos anos de
2018 a 2022, houve milhares de furtos e roubos de veiculos registrados
através de ocorréncias policiais (Rio Grande do Sul, 2022).

Por conseguinte, as forcas de seguranca publica do Rio Grande do
Sul, tanto a Brigada Militar, como a Policia Civil, recuperam um nimero
significativo de veiculos em situacdo de roubou ou furto, conforme
demonstram os indicadores de atividade, também disponiveis no site da
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SSP do RS. Nos anos de 2018 a 2022, uma grande parcela de veiculos
subtraidos foi recuperada, dados esses obtidos através do registro de
ocorréncia de recuperacao de veiculos (Rio Grande do Sul, 2022).

Com relagdo a Porto Alegre-RS, estdo disponiveis ao publico os
dados de recuperagdo de veiculos através do cercamento eletronico nos
anos de 2018 a 2022, periodo em que houve a implantagao do sistema e a
gradativa amplia¢do. Destaca-se que, em agosto de 2018, houve a completa
integragdo dos pardais com o cercamento; em janeiro de 2019, a integracdo
de todas as lombadas; e, em agosto de 2019, uma ampliagdo do nimero de
cameras e integragdo total com as entradas e saidas de Porto Alegre-RS
(Porto Alegre, 2020; Dibe, 2023).

Este trabalho utilizou o método qualitativo a partir de técnicas de
analise de dados por meio de observagdo e utilizagdo de material
bibliografico sobre o tema. Esse método ¢ frequentemente utilizado para
examinar e interpretar textos, documentos e literatura existente. Ou seja, ¢
uma abordagem de pesquisa que combina métodos qualitativos com
observacdo e analise de fontes bibliograficas para perceber e compreender
um determinado tdpico, fendomeno ou questdo de pesquisa, no caso, o
cercamento eletronico.

Na tabela 1, pode-se observar a quantidade de veiculos roubados e
furtados, bem como constatar ter havido uma expressiva diminui¢ao desses
crimes de 2018 a 2022, em Porto Alegre-RS, que passou de 11.168 carros
roubados ou furtados, em 2018, para 3.879, em 2022. Destaque-se que, nos
anos de 2020 ¢ 2021, a pandemia do COVID 19 pode ter contribuido para a
reducdo de crimes na cidade, como crimes de roubo e furto de veiculos,
principalmente pelo fato de que os cidadaos, confinados em casa, usaram
menos seus veiculos.

Tabela 1 - Veiculos roubados e furtados em Porto Alegre-RS

ANO 2018 2019 2020 2021 2022
TOTAL 11.168 7556 3215 3990 3879
Fonte: Rio Grande do Sul (2023).

Por sua vez, na tabela 2, ha informag¢des acerca da quantidade de
veiculos recuperados por agentes de seguranca publica, a partir da
passagem desses veiculos pelo cercamento eletronico, referente aos anos de
2018 a 2022, numeros esses que quase dobraram de 2018 para 2019,
representando um significativo aumento na recuperac¢do de veiculos, em
relacdoaoanode 2018.
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Ainda com relagdo a tabela 2, em 2020 ¢ 2021, houve também um
declinio no nimero de veiculos recuperados pelo cercamento eletronico,
devido a pouca circulacdo de automoveis durante aqueles anos, em
decorréncia da pandemia do COVID 19. Ja no ano de 2022, ¢ possivel
perceber o aumento gradual no que se refere ao nimero de veiculos
recuperados.

Tabela 2 - Veiculos recuperados pelo Cercamento Eletronico em
Porto Alegre-RS

ANO 2018 2019 2020 2021 2022
TOTAL 275 469 332 196 220
Fonte: Rio Grande do Sul {2023).

Dessa forma, a partir dos dados que estdo disponiveis, ¢ possivel
constatar um aumento na quantidade de veiculos que foram recuperados em
Porto Alegre-RS, por meio de informagdes fornecidas pelo cercamento
eletronico, demonstrando a eficdcia do sistema, presente na cidade e nas
principais rodovias do Estado, que permite a localizag@o desses veiculos e 0
respectivo alerta para que os agentes de seguranga publica realizem a
abordagem e arecuperagao.

Segundo informagdes divulgadas pela prefeitura de Porto Alegre,
desde 2021, ha 365 cameras em operagao e, por dia, cerca de 1,2 milhdo de
placas sdo identificadas através do cercamento eletronico (Rivas, 2022a).
No primeiro semestre de 2022, o roubo de carros caiu 16% em Porto Alegre,
segundo dados da SSP. De janeiro a junho, foram registradas 901
ocorréncias contra 1.072, nos primeiros seis meses de 2021. No periodo,
479 alertas foram disparados pelo sistema, resultando na recuperacdo de
133 veiculos (Rivas, 2022a, 2022b).

Em complemento aos dados acima, realizou-se, em 3 de maio de
2023, uma observagdo técnica in loco, no Departamento de Comando e
Controle Integrado (DCCI) da Secretaria de Seguranga Publica do Estado
(SSP), em Porto Alegre, onde foi possivel observar pessoalmente o
funcionamento do cercamento eletronico na capital e no Estado em tempo
real. Conhecemos, detalhadamente, a ferramenta e sistemas que a
compdem, além de outros meios usados pelas forgas de seguranga, quando
héa registro da ocorréncia de roubo ou furto de veiculos.

Dessa maneira, foi feito acompanhamento, na pratica, do
funcionamento do cercamento eletronico existente em Porto Alegre, desde
o momento em que o veiculo furtado ou roubado passa por um dos radares
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que efetua a leitura da placa, do alerta no sistema, até a comunicacdo para a
Brigada Militar, informando a localizag@o aproximada do veiculo.

Na central de monitoramento, sala com dezenas de computadores e
telas, ha diversos servidores da Secretaria de Seguranga Publica, que sdo
responsaveis por analisar os dados fornecidos pelo sistema, conferir se a
placa lida pela camera corresponde mesmo aquela que aparece na imagem
e, em caso positivo, informar as autoridades responsaveis para que
contatem a viatura mais proxima para realizar a abordagem do veiculo
furtado/roubado.

Nesse momento, entra em acdo o elemento humano, que sdo os
policiais designados a localizar o veiculo e proceder a abordagem e a sua
recuperagdo. Importa ressaltar, portanto, que sem a intervengdo humana,
representada pelas forcas de seguranca, a tecnologia pode ser insuficiente
(Dibe, 2023).

4 CERCAMENTO ELETRONICO NA INVESTIGACAO
POLICIAL

Além de os flagrantes gerarem a recuperacao de veiculos, o sistema
também contribui para a investigacdo policial, uma vez que ¢
responsabilidade da policia judicidria, ao tomar conhecimento de um crime,
realizar a investigacdo da situagdo tipica, para comprovar a existéncia do
fato e os provaveis autores (Lopes, 2009). Portanto, o Cercamento
Eletronico proporciona, muitas vezes, prisdes em flagrante, e auxilia na
investigac¢do policial, ao ser utilizado, por exemplo, para identificar o local
em que circulou determinado veiculo.

Esse veiculo que estd sendo monitorado, ajuda na elucidagdo de
outros crimes, inclusive mais graves, como homicidios, feminicidios e
latrocinios e crimes adjacentes, como trafico de drogas, roubo a pedestres,
porte de arma, roubo de cargas, adulteracdo de sinal identificador de veiculo
automotor, entre outros.

Como exemplo do que fora citado acima, tem-se o caso divulgado
pelamidia, noticiando a prisdo de quatro homens armados em um carro com
placas clonadas, que foram abordados, apds o veiculo ter sido detectado
pelo Cercamento Eletronico (Martins, 2022a,2022b).

O reconhecimento automatico de placas de veiculos acelera o
processo de investigacdo de acidentes de transito e a detec¢do de veiculos
roubados (Vishnevsky et al., 2022). Assim, as cameras sao fundamentais
para as investigacdes criminais e para a resolugdo de crimes, visto que todas
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as informacdes fornecidas pelas imagens podem ser essenciais (Gonzalez-
Cepedactal., 2022).

Do ponto de vista da seguranga, as cameras de vigilancia tém uma
finalidade dupla, uma vez que funcionam como impedimento € como
elemento fundamental para investigagdes e solucdo de crimes. Ou seja, elas
sdo uma das principais ferramentas usadas para coletar evidéncias que
podem ser levadas a processos judiciais (Gonzalez-Cepeda et al., 2022).

Da mesma forma, além do escopo repressivo, o cercamento
eletronico também tem finalidade de preveng¢ao secunddria, visando evitar o
roubo e o furto de veiculos, isto €, as pessoas, sabendo de sua existéncia e de
sua dimensdo, pensardo duas vezes antes de realizar o crime, uma vez que
terdo consciéncia de que serdo monitoradas e que poderdo ndo ter sucesso na
pratica criminal.

4.1 Leitores de placas utilizados nos Estados Unidos

Atecnologia de leitores de placas ¢ amplamente utilizada nos Estados
Unidos por cerca de 79% das agéncias pesquisadas (Willis; Koper; Lum,
2018). Os autores analisaram o uso de leitores de placas por policiais da
cidade de Southbury, Connecticut, Estados Unidos, cidade pequena e que
possui pouco mais de 19 mil habitantes. Restou constatado que a principal
funcdo dos leitores de placas, na cidade, ndo ¢ a recuperag@o de veiculos,
mas, sim, 0 uso para investiga¢ao de crimes contra pessoas e propriedade.

Segundo os autores, a cidade possui aproximadamente 100 leitores
fixos de placas e mais de 500 cameras de video, cujos dados ficam
armazenados por seis meses. Possui, também, um centro de comando,
permitindo que os investigadores observem, em tempo real, o que acontece
na localidade, sendo possivel, inclusive, o uso do sistema através da
descri¢ao de um veiculo (Willis; Koper; Lum, 2018).

Em Southbury, foram identificadas trés novas formas de uso dos
leitores de placas na investigagdo de crimes, entre elas, podem ser citadas,
por exemplo, facilidade na resposta rapida a crimes; identificagdo de
movimentos suspeitos ¢ de padrdes de crime; e corroboragdo de alibis
(Willis; Koper; Lum, 2018).

Resposta rapida a crimes: os leitores de placas, além de outros
recursos, sdo usados para prestar apoio imediato as operagdes de campo,
rastrear suspeitos enquanto fogem da cena de um crime, inclusive com dados
parciais de uma placa, sendo mais eficazes que cameras de video, pois o
sistema fornece instantaneamente as informagdes da placa, por onde passou,
sem precisar rever diversas filmagens (Willis; Koper; Lum, 2018).
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Identificagdo de movimentos suspeitos e de padrdes de crime:
enquanto os leitores estiverem em funcionamento, eles trabalhar@o
continua e discretamente, em segundo plano, ou seja, a partir de uma placa é
possivel inserir no sistema e verificar se determinado veiculo estava na
mesma area mais ou menos na mesma hora em que um crime foi cometido
(Willis; Koper; Lum, 2018).

Em Southbury, segundo o artigo, o leitor também € usado para fazer
o caminho reverso de um veiculo, até identificar quem entrou no automoével,
de onde ele saiu etc., descobrir padrdes no caminho que o veiculo trafegou,
dias da semana, horarios, ruas mais frequentadas (Willis; Koper; Lum,
2018).

No artigo, foi ressaltado, além do ja citado, o uso para pesquisa de
veiculos em ‘“caravana”, ou seja, a partir da descricdo de dois carros
suspeitos que agiriam juntos ¢ possivel pesquisar no sistema pelas
caracteristicas dos dois veiculos, mesmo sem as placas, e identificar por
onde passaram juntos (Willis; Koper; Lum, 2018).

Corroborar alibis: policiais analisam os dados para refutar
depoimentos no interrogatorio, por exemplo, quando o suspeito narra que
recentemente chegou a cidade e ndo praticou o crime, mas, ao colocar no
sistema a placa do seu veiculo, identificaram que ele j& estava na cidade ha
mais tempo (Willis; Koper; Lum, 2018).

Assim, a ferramenta ¢ usada para descartar pessoas suspeitas, mas
tal tecnologia ndo se limita apenas aos suspeitos, ela também ¢ utilizada
pelos policiais para verificar a veracidade das declara¢des dadas pelas
vitimas quando dos seus depoimentos (Willis; Koper; Lum, 2018).

Assim, restou demonstrado acima como uma ampla rede de leitores
de placas espalhados pela cidade, que escaneiam diariamente as principais
vias do municipio, cobrindo um grande territorio, sdo cruciais para ajudar
nas investigagdes, ou seja, esse sistema com grande capacidade de coletar e
armazenar enormes quantidades de dados de milhares de veiculos que
circulam na cidade todos os dias faz a diferenca no momento de elucidar
crimes.

4.2 Tecnologias utilizadas ao redor do mundo para identificacdo de
veiculos

Na Espanha, pesquisadores elaboraram um sistema a fim de reduzir
o tempo de andlise das cameras de video através da tecnologia baseada no
reconhecimento de placas de veiculos e reidentificagdo de veiculos
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(Gonzalez-Cepeda et al., 2022). Esse sistema inteligente tem sua
funcionalidade baseada no uso combinado de imagens com métodos de
processamento de sinais, que pode ser usado na prevengao de roubos, uma
vez que o objetivo € coletar o maior numero de detalhes possivel (Gonzalez-
Cepedaetal.,2022).

Um exemplo ¢ um roubo gravado por uma camera de seguranca que
pode ter captado imagens do veiculo usado pelos criminosos, mas nao a
placa. Nesse caso, t€ém-se informag¢des muito importantes, mas incompletas
e, sem uma ferramenta de processamento automatico de imagens, essa
analise pode levar horas ou dias, e o tempo é um recurso vital.

A solugdo, nesse caso, seria a combinagao de ambos os elementos, a
fim de orientar a investigagdo com mais rapidez, pois seria possivel
sintetizar as imagens de carros que podem ser combinadas com o alvo em
questdo e proporcionar o conhecimento sobre os dados da placa (Gonzalez-
Cepedaetral.,2022).

Dessa forma, a pesquisa do artigo de Gonzalez-Cepeda et al. (2022)
visa empregar um sistema de autenticacdo de dois fatores no
reconhecimento de veiculos, considerando tanto a placa quanto a imagem
do veiculo-alvo (ndo apenas a marca, o modelo ou a cor). Com isso, o
sistema desenvolvido pelos pesquisadores ndo descartaria um veiculo, se
ndo conseguisse ler corretamente a placa inteira.

Pesquisadores russos, por sua vez, desenvolveram uma tecnologia
baseada em etiquetas (tags) que todo o veiculo utilizaria. Tal tecnologia
resolveria o problema de placas falsas (frias) ou daquela que ndo se
consegue determinar a autenticidade. Essas etiquetas ofereceriam recursos
de leitura e gravagdo de dados, que viriam de fabrica nos veiculos, com
tecnologia de criptografia.

Essa tecnologia, como ¢ demonstrado no artigo, excluiria,
praticamente, as chances de falsificacdo ou de destrui¢do de informacdes.
Assim, as etiquetas seriam dispostas nas placas ou no para-brisa dos
veiculos, podendo ser lidas apesar das condi¢des climaticas e/ou de mas
condi¢des de manutengdo dessas placas (Vishnevsky et al.,2022).

Do ponto de vista dos pesquisadores, seria imprescindivel que o
banco de dados das tags e de placas de veiculos fosse conectado a um canal
de transmissdo de dados a policia rodoviaria, para uma maior eficacia da
tecnologia empregada nesses veiculos (Vishnevsky ez al., 2022).

5 JURISPRUDENCIA ESTADUAL

O CERCAMENTO ELETRONICO COMO FERRAMENTA DE INVESTIGACAO... * FABIANA SA REBELLO



RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024 77

Por fim, importante ser analisada, em sede de jurisprudéncia
estadual, a legalidade do uso do cercamento eletronico para o indiciamento
e condenagdo nos casos de roubo, furto ou receptacdo de veiculos. De
acordo com algumas jurisprudéncias, pesquisadas no site do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), os magistrados tém recebido
denuncias e condenado os indiciados pelos crimes de receptagdo, roubo e
furto de veiculos, além de outros crimes a partir do uso do sistema de
cercamento eletronico.

A Quarta Camara Criminal manteve a condenagao de réu ao crime
de receptagdo de veiculo que fora abordado em situagdo de furto/roubo,
apos ter passado por cercamento eletronico e que, minutos depois, havia
alterado as placas do carro, sendo, portanto, também condenado pelo crime
de adulteracdo de sinal identificador de veiculo automotor (Rio Grande do
Sul, 2022a).

Da mesma forma, a Oitava Camara Criminal também manteve a
condenacdo do réu que foi abordado em poder de automoével com alerta de
furto/roubo, sinalizado pelo cercamento eletronico e que intentou fuga ao
perceber a presenca da guarnicido militar (Rio Grande do Sul, 2022b).

A Quinta Camara Criminal, por sua vez, manteve a condenagao de
um réu abordado em veiculo roubado. Isso ocorreu apds ter sido emitido um
alerta pelo Cercamento Eletronico, ¢ o condutor, no processo, ter sido
reconhecido pelas vitimas como o autor do crime (Rio Grande do Sul,
2022c).

Fica evidenciada a legalidade do cercamento eletronico, a
efetividade e a importancia do sistema que, além de permitir a recuperacio
de veiculos em situagdo de roubo/furto, permite a condenagao de individuos
que, abordados na posse dos veiculos, sd@o julgados por outros crimes.
Ainda, o Cercamento Eletronico possibilita a localizacdo de veiculo em
outro municipio, como € o caso julgado pela Quinta Camara Criminal, que
manteve a condenac¢ao do réu no crime de furto de veiculo, localizado em
outra cidade (Rio Grande do Sul, 2022d).

Ademais, com o Cercamento Eletronico, além da captura dos
criminosos pela pratica dos crimes de roubo, furto ou receptacio, as vitimas
também tém o seu bem patrimonial recuperado, que, apesar de ndo ser
suficiente para restaurar completamente o bem-estar da vitima, certamente
ajuda aamenizar o impacto do crime sobre ela.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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Este estudo teve como objetivo demonstrar a eficacia do cercamento
eletronico na recuperagdo de veiculos automotores ¢ no auxilio da
investigacdo criminal. Os resultados desta pesquisa deverdo servir como
estimulo para a expansao da ferramenta nas principais vias de Porto Alegre-
RS e demais municipios, uma vez que tal expansdo pode proporcionar um
acompanhamento mais preciso dos veiculos em situa¢do de furto/roubo,
inclusive, em tempo real.

Além disso, tentou-se demonstrar que o cercamento eletronico pode
ser usado para muito além da recuperagdo de veiculos, como na
investigacdo de diversos crimes mais graves, como homicidio, feminicidio
e latrocinio, bem como de crimes secundarios, como adulteracdo de sinal
identificador de veiculo, trafico de drogas, porte de arma etc.

Um artigo americano analisou o uso dos leitores de placas para além
da recuperagdo de veiculos e os leitores se mostraram muito uteis nas
investigagdes de crimes contra pessoas € crimes patrimoniais, ndo sé para
localizar veiculos, como também para rastred-los em tempo real e para
identificar suspeitos envolvidos. Além disso, foram apresentadas outras
tecnologias utilizadas no mundo para a identifica¢do de veiculos e o seu uso
nas investigagdes policiais.

Por exemplo, a tecnologia utilizada na Espanha que combina dois
fatores, com a finalidade de orientar a investigacdo com agilidade,
permitindo sintetizar as imagens de carros cuja placa ndo estd visivel,
portanto uma informag¢do incompleta, e combind-las com o carro, para
proporcionar o conhecimento sobre os dados da placa, considerando tanto a
placa quanto a imagem do veiculo.

NaRaussia, como demonstrado, foi desenvolvida tecnologia baseada
tags, que ja viriam nos automdveis, no momento da fabricagdo, com
tecnologia de criptografia e que proporcionariam confidveis e seguros
recursos de leitura e de gravagdo de dados. Essa tecnologia excluiria
possibilidades de falsificacdo ou de destrui¢ao de informag¢des, uma vez que
seriam colocadas em placas ou em para-brisas de veiculos, permitindo que
fossem lidas apesar de condi¢des climaticas e/ou de mas condicdes de
manuten¢do de umaplaca.

Dessa forma, o cercamento eletronico, que possui a mesma
finalidade que os leitores de placas americanos, espanhois € russos sao um
meio direto de capturar dados importantes de veiculos e de seus
proprietarios, configurando-se como uma tecnologia simples e facil de
utilizar, inclusive por policiais com menos experiéncia em tecnologia.

Os dados apresentados nesta pesquisa demonstraram que houve
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expressiva diminui¢do de veiculos roubados e furtados, de 2018 a 2022, no
Rio Grande do Sul. Também foi possivel constatar o nimero de veiculos
recuperados por agentes de seguranga publica, a partir da passagem desses
veiculos pelo cercamento eletronico, nos anos de 2018 a 2022.

Este trabalho, portanto, procurou enfatizar que o sistema
cercamento eletronico ¢ eficaz e tem trazido resultados desde sua
implantacdo. Ademais, o uso de tecnologias facilita e auxilia o trabalho dos
agentes de seguranga publica, fazendo com que esses concentrem seu tempo
naaplicagdo dalei.

A jurisprudéncia estadual, conforme também explicitado,
demonstrou a legalidade do uso do cercamento eletronico como meio de
prova a ser utilizado por policiais, a fim de indiciar os acusados pela pratica
de crimes que envolvam veiculos escaneados e localizados pelo
cercamento.

Evidentemente, embora a existéncia e a eficicia ja comprovadas, a
partir dos resultados apresentados desde a implantagcdo, do sistema de
cercamento eletronico no Brasil e, no caso desta pesquisa, em Porto Alegre,
no Rio Grande do Sul, deve-se enfatizar que mais se pode fazer para que o
sistema venha a ser completamente efetivo, tomando como base o que ja ¢
utilizado em outros paises.

A eficacia do cercamento eletronico ¢ um tdépico de grande
relevancia no campo da seguranca, e ao longo deste artigo, examinamos 0s
principais aspectos relacionados a essa tecnologia. Com base nas
evidéncias apresentadas, podemos concluir que € uma ferramenta valiosa
na protecdo de areas e de propriedades. No entanto, sua eficacia depende de
varios fatores, incluindo a qualidade do sistema, a qualidade das cameras, a
localizag@o da instalagdo, a supervisdo adequada e a integra¢do com outras
medidas de seguranca.

Procurou-se evidenciar que o cercamento eletronico pode fornecer
alertas rapidos quando veiculos furtados ou roubados sdo conduzidos por
vias que possuem o cercamento, contribuindo assim para a recuperagao e
prevengdo de crimes. Além disso, sua capacidade de monitorar e registrar
atividades suspeitas pode ser uma ferramenta valiosa para as autoridades na
investigagdo de incidentes.

No entanto, ¢ fundamental reconhecer que o cercamento eletronico
ndo € uma solucdo Uinica e universal para todos os cendrios de segurancga. Ele
deve ser complementado por outras medidas, como seguranca fisica,
ilumina¢do adequada, rondas periddicas, manuten¢do dos equipamentos e
politicas de seguranca publica bem definidas.
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Portanto, concluimos que o cercamento eletronico é diferente dos
leitores de placas usados nos outros paises, uma vez que seu enfoque ¢ na
recuperacdo de veiculos, mas, se bem conduzido, também é uma ferramenta
eficaz na investiga¢do, desde que seja implementado de maneira adequada e
integrado a um sistema abrangente de seguranga. Seu sucesso dependera da
atencdo aos detalhes, do monitoramento constante, da manutencdo das
cameras e da integracdo entre as forgas de seguranca.
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PROTEGE - PROGRAMA DE PROTECAO A TESTEMUNHA E
SUA APLICACAO PELAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA DO INTERIOR DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL

PROTEGE — WITNESS PROTECTION PROGRAM AND ITS

APPLICATION BY SPECIALIZED DEPARTMENTS OF THE

INTERIOR POLICE DEPARTMENT OF THE STATE OF RIO
GRANDE DO SUL

. . 1
Marcia Maria Guterres de Souza

RESUMO: O presente artigo possui o escopo de conhecer o PROTEGE -
Programa de Protecdo a Testemunha do Estado do Rio Grande do Sul,
tracando um breve contexto historico desde o surgimento dos programas
destinados a prote¢do de testemunhas no Brasil, tendo como objetivo
principal a andlise da utilizagdo por parte da Policia Civil do RS,
especificamente pelas Delegacias especializadas em crimes de trafico de
drogas e lavagem de dinheiro e também em crimes contra a vida do DPI —
Departamento de Policia do Interior, através de um questionario enviado
para esses 0rgaos policiais, na inten¢do de ter ciéncia do quanto utilizam ou
ndo tal programa, bem como o motivo que levou a sua utilizagdo ou nio, a
fim de trazer avangos para a Instituicdo em relagdo a producao de provas e
garantir que a testemunha de crimes graves seja salvaguardada junto a
protecdo do Estado.

Palavras-chave: investiga¢do criminal; Policia Civil; produgdo de provas;
protecdo a testemunha; PROTEGE.

ABSTRACT: This article has the scope of knowing PROTEGE - Program
for the Protection of Witnesses of the State of Rio Grande do Sul, tracing a
brief historical context since the emergence of programs aimed at protecting
witnesses in Brazil, having as main objective the analysis of the use by the
Civil Police of RS, specifically by the Police Stations specialized in crimes
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of drug trafficking and money laundering and also in crimes against the life
of the DPI- Department of Interior Police, through a questionnaire sent to
these police bodies, with the intention to be aware of how much they use or
not such a program, as well as the reason that led to its use or not, in order to
bring advances to the Institution in relation to the production of evidence
and guarantee that the witness of serious crimes is safeguarded along with
the protection of State.

Keywords: criminal investigation; Civil Police; proof production; witness
protection; PROTEGE.

1INTRODUCAO

O presente estudo trata sobre o programa de Protecdo a Testemunha
— PROTEGE, e sua aplicagdo pelas Delegacias de Policia Especializadas
em crimes contra a vida do DPI - Departamento de Policia do Interior,
denominadas DHPP — Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa, e em
crimes relacionados ao trafico de drogas e lavagem de dinheiro,
denominadas DRACO — Delegacia de Repressao ao Crime Organizado, do
interior do Estado do Rio Grande do Sul, visto que tal programa ¢ mais uma
ferramenta disponivel no auxilio a elucidag@o de crimes porém, acredita-se,
pouco utilizada e conhecida pela Policia Civil gaicha, principalmente no
interior do Estado.

A opcao por buscar informagdes junto ao Departamento de Policia
do Interior do Estado como base amostral para a pesquisa tem como intento
contemplar esta grande parcela e atentar para uma maior qualificacdo no
servico prestado a sociedade e na busca de maiores garantias e ferramentas
especializadas no que tange a investigacdo criminal dentro das Delegacias
de Policia

Dada a evolugdo do crime em todos os ambitos da sociedade e com a
dificuldade em se identificar prova testemunhal, principalmente nos crimes
contra a vida e trafico de drogas, ainda, levando-se em conta o advento das
organizacdes criminosas no Estado, se faz necesséria a desmistificagdo do
PROTEGE - Programa Estadual de Protecdo, Auxilio e Assisténcia a
Testemunhas Ameagadas, motivo pelo qual se propde esta pesquisa.

Nesse sentido, o objetivo € analisar a aplicagdo do PROTEGE pelas
Delegacias de Policia Especializadas em crimes contra a vida e trafico de
drogas e lavagem de dinheiro do DPI— Departamento de Policia do Interior
do Estado do Rio Grande do Sul; conhecer o contexto histérico do programa
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de Protecdo a Testemunha; verificar se ha dificuldades na aplicagdo do
programa PROTEGE pela Policia Civil no Estado do Rio Grande do Sul,
analisar de dados estatisticos, através de questiondrio aplicado junto as
Delegacias de Policia do interior do Estado; descrever Leis Federais,
Estaduais e dispositivos que permitam a aplicagdo do Programa;
desenvolver estratégias de esclarecimento sobre o0 PROTEGE dentro da
Policia Civil no Estado do Rio Grande do Sul.

E assim, ao final, responder o seguinte questionamento: O quanto os
policiais lotados nas Delegacias de Policia Especializadas do DPI —
Departamento de Policia do Interior do estado conhecem e utilizam o
Programa de Protecdo a Testemunha— PROTEGE?

Para tanto, utilizando o método dedutivo, inicia-se com uma
abordagem breve sobre o contexto historico do Programa de Protecdo a
Testemunha no Brasil e no Rio Grande do Sul e as suas caracteristicas. Na
sequéncia, a apresentagdo e analise de dados coletados a partir de uma
pesquisa empirica, quantitativa e qualitativa realizada com a coleta de dados
através de questiondrio aplicado enviado para os e-mails das Delegacias de
Policia do Interior do Estado sobre o conhecimento e a utilizagdo do
programa e eventuais dificuldades encontradas para sua efetiva aplicagao.

O questionario serd composto por dez perguntas referentes aos
seguintes quesitos: se os agentes/autoridades conhecem o PROTEGE; se
sabem como aplicar o programa, se ja utilizaram; de que forma foi ofertado,
em caso afirmativo; em quais situagdes o Programa se mostrou necessario;
quantas vezes foi ofertado e aceito pela testemunha; quantas vezes foi
ofertado e ndo aceito pela testemunha; se os agentes/autoridades acham
importante ter conhecimento prévio sobre 0 PROTEGE; se sabem onde
encontrar informagdes sobre o Programa.

Com a aplicacdo do questiondrio, sera possivel verificar se
PROTEGE ¢ utilizado ou ndo pelas Delegacias de Policia especializadas
DRACO e DHPPs do DPI, se os agentes e/ou Autoridades Policiais
conhecem o programa, quais as dificuldades na sua aplicacdo, se ha
dificuldades em adequar a testemunha nas exigéncias do PROTEGE, se o
programa ¢ solicitado pelas testemunhas ou se é oferecido pela Institui¢@o
nos casos em que a ele se adequam.

Conbhecer a legislacdo pertinente auxilia no esclarecimento do tema
e ter ciéncia do quanto as Delegacias do interior do Estado utilizam ou nao
tal ferramenta, bem como o motivo pelo qual o programa obteve adesdo ou
descrédito, pode trazer avangos para a Instituicdo no que tange a produgdo
de provas, levando a testemunha de crimes graves a op¢do de poder se
resguardar junto a protecdo do Estado.
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O Departamento de Policia do Interior do Estado ¢ dividido em 29
regides policiais e destas, atualmente 21 Regides contam com DRACOs em
funcionamento, sendo eclas instaladas nas cidades de Santa Maria,
Uruguaiana, Cruz Alta, Passo Fundo, Rio Grande, Caxias do Sul, Bagg¢,
Santa Rosa, Erechim, Santa Cruz do Sul, Pelotas, Lajeado, Cachoeira do
Sul, Santiago, Xangri-14, [jui, Sdo Luiz Gonzaga e Carazinho. J4 as DHPPs
estdo distribuidas em 5 Regides Policiais, instaladas nas cidades de Santa
Maria, Passo Fundo, Rio Grande, Caxias do Sul, ¢ Pelotas.

Saber se esses orgdos tém conhecimento do PROTEGE, se o
utilizam e quais as dificuldades encontradas ¢ o que motiva a elaboragdo
desse estudo. Por tratar-se de extensa area de atuagdo, nesse momento opta-
se por ndo contemplar as Especializadas do DPM - Departamento de Policia
Metropolitana, ja& que o intuito ¢ justamente obter um panorama da
aplica¢do do Programa nas Delegacias Especializadas do Interior do Rio
Grande do Sul.

2DAPROTECAO A TESTEMUNHA

Ao término da ditadura militar e a promulga¢@o da Constitui¢@o
Federal de 1988, a sociedade civil cobrava do Governo uma atitude que
demonstrasse comprometimento com os direitos humanos, em um contexto
em que a redemocratizacdo do Pais se iniciava ainda em um cendrio de luta
social. “O Brasil democratico ainda ndo tinha dado sinais de que
desenvolveria uma politica publica de direitos humanos”. (Sacramento,
2012, apud Gregori, 2008, p. 23). Entdo € criada a Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos, com o desafio de elaborar e executar um Programa
Nacional de Direitos Humanos.

Assim, o PNDH — Plano Nacional dos Direitos Humanos tratou do
tema historico de impunidade no Brasil no capitulo intitulado “Luta contra
a Impunidade” tendo como uma das metas a criagdo de programas de
protecdo de vitimas e testemunhas nos Estados, expostas a grave e atual
perigo em virtude de colaboragdo ou declaragdes prestadas em investigacao
ou processo penal.

Compreende-se como “programas de prote¢do”, além do conjunto
dos servigos estaduais, o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas — Provita- BR, gerenciado diretamente pelo
Sistema Nacional de Direitos Humanos, que tem como fung¢ao cobrir os
estados onde o modelo ainda ndo tenha sido implantado. Importante
salientar que todos os programas estaduais contam com o financiamento da
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Unido e dos estados federados, com recursos destinados as ONGs
executoras. Cada programa conta com um conselho deliberativo que atua de
forma auténoma em relacdo a equipe técnica e delibera sobre a entrada, o
desligamento e questdes cruciais sobre os usuarios. Os seus integrantes sao,
geralmente, oriundos de diversas institui¢des, com representatividade
politico-social (nobre; silva; franga, 2019).

E nesse sentido, trata-se no topico abaixo sobre o inicio do programa
de prote¢ao a testemunha no Brasil.

2.1 Contexto Historico sobre o programa de protecdo a testemunha no
Brasil

No Brasil, o programa de prote¢ao a testemunha se inicia com a Lei
9.807 de 13 de julho de 1999 que stabelece as normas para a
organizagdo ¢ a manutencdo de programas especiais de protecdo a
vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia as Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre
a prote¢dao de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigagdo
policial e ao processo criminal (Brasil, 1999).

O programa denominado PROVITA — Programa Federal de
Assisténcia as Vitimas e Testemunhas Ameacadas, entra em vigor em 20 de
junho de 2000, com o Decreto Federal n° 3.518, que o regulamenta (Brasil,
2020).

De acordo com dados divulgados no site do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (2022), a inclusdo no Programa de Proteg¢do a
Testemunha independe da necessidade de depoimento ou julgamento.
Necessita somente que a situagdo atenda aos requisitos basicos, pois a
inteng¢do ¢ proteger a vitima ou testemunha de coagdo ou ameagada por
prestar voluntariamente colaboragdo em investigacdo policial ou processo
criminal, podendo ser imediato o acolhimento para que seja resguardada a
sua vida e a de sua familia até que os procedimentos administrativos para a
inclusdo efetiva no Provita sejam concluidos.

Em 12 de margo de 2004, através do Decreton® 5.015, o Brasil aderiu
a Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
com o objetivo de prevenir e combater a criminalidade organizada
transnacional. Em relacdo a protecdo de vitimas e testemunhas a convengao
prevé as seguintes medidas a serem adotadas (Brasil, 2004):

PROTEGE - PROGRAMA DE PROTEGAO A TESTEMUNHA... * MARCIA MARIA GUTERRES DE SOUZA



90

RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024

Artigo 24- Prote¢ao das testemunhas:

Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotard medidas
apropriadas para assegurar uma protecdo eficaz contra eventuais atos de
represalia ou de intimidagéo das testemunhas que, no ambito de processos
penais, deponham sobre infragdes previstas na presente Convengdo e,
quando necessario, aos seus familiares ou outras pessoas que lhes sejam
proximas.

Sem prejuizo dos direitos do arguido, incluindo o direito a um julgamento
regular, as medidas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo poderdo
incluir, entre outras:

Desenvolver, para a protecdo fisica destas pessoas, procedimentos que
visem, consoante as necessidades ¢ na medida do possivel,
nomeadamente, fornecer-lhes um novo domicilio e impedir ou restringir a
divulgacdo de informagdes relativas a sua identidade e paradeiro;
Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas
depor de forma a garantir a sua seguranga, nomeadamente autorizando-as
a depor com recurso a meios técnicos de comunicagdo, como liga¢des de
video ou outros meios adequados.

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos com
outros Estados para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no
paragrafo 1 do presente Artigo. 4. As disposi¢des do presente Artigo
aplicam-se igualmente as vitimas, quando forem testemunhas.

Artigo 25 - Assisténcia e protegdo as vitimas:

Cada Estado Parte adotard, segundo as suas possibilidades, medidas
apropriadas para prestar assisténcia e assegurar a prote¢do as vitimas de
infragdes previstas na presente Convencédo, especialmente em caso de
ameaga de represalias ou de intimidagao.

Cada Estado Parte estabelecera procedimentos adequados para que as
vitimas de infragdes previstas na presente Convengdo possam obter
reparago.

Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurara que as
opinides e preocupacdes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em
consideracdo nas fases adequadas do processo penal aberto contra os
autores de infragdes, por forma que ndo prejudique os direitos da defesa. (
DECRETO LEIN®5.015)

Pelas caracteristicas do PROVITA, desde a sua criacdo, a prote¢do e

a promocao dos direitos humanos das testemunhas e familiares possui suma
importancia e vao além da simples protecdo da prova, pois as principais
dimensdes da vida cidadd permeiam as a¢des de reinser¢do dos ntcleos,
considerando principalmente os aspectos sociais, psicoldgicos e juridicos
desde o ingresso dos candidatos a protecao pelo Programa.
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2.2 Contexto Historico sobre o programa de protecio a testemunha no
Rio Grande do Sul

O PROTEGE foi instituido pelo Decreto Estadual n® 40.027/00, em
conformidade com o disposto na Lei Estadual n® 11.314/99, que dispde
sobre a prote¢do, auxilio e assisténcia as vitimas da violéncia e da outras
providéncias, e na Lei Federal n® 9.807/99, que dd as normas para a
organizacdo e manuten¢do de programas especiais de protecdo a vitimas e
testemunhas ameagadas.

A caracteristica principal do programa estatal ¢ ser gerenciado por
um Conselho Deliberativo formado por um conjunto de representantes de
secretarias estaduais vinculadas, direta ou indirectamente, aos Direitos
Humanos, representag¢do do Judicidrio Estadual, do Ministério Publico, da
Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa e de entidades
da sociedade civil vinculadas a luta pela defesa dos Direitos Humanos. Esta
diretamente vinculado a Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Rio
Grande do Sul, mas tem uma autonomia gerencial diferenciada dos demais
orgios desta Secretaria por ser de natureza multifacetada pelo servigo
publico que oferece e pelas necessarias medidas de sigilo e seguranga das
testemunhas e da propria equipe de operagdes.

O objetivo fundamental do PROTEGE ¢ assegurar a integridade de
testemunhas e eventuais familiares que estejam sofrendo coag¢do ou ameaga
em fung¢do de seu testemunho que viabiliza a a¢do da Justica e/ou a
investigacao da Policia.

O PROTEGE oferece seguranga, assisténcia psicoldgica e social a
testemunhas de crimes que estejam expostas a grave ameaga em razao de
sua colabora¢do com investiga¢do ou processo ou investigagdo criminal,
dentro do Estado do Rio Grande do Sul e tem como finalidade assegurar a
integridade fisica, psicoldgica e a seguranca das testemunhas, bem como
de seus familiares, que estejam sendo coagidas ou expostas a grave ameaga
e queiram colaborar com as autoridades competentes e/ou com o processo
judicial por terem presenciado ou tomado conhecimento de atos
criminosos, ¢ detenham informagdes relevantes as investigagdes (Rio
Grande do Sul, 202-).

Mas como ocorre o acesso ao programa PROTEGE, quais os
requisitos exigidos e quem pode solicitar, sdo alguns dos questionamentos
que surge sempre que se pensa a respeito e € sobre isso que sera tratado no
proximo topico deste texto.
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2.2.1 Acessoao PROTEGE

O Decreto n® 40.027 de 27/03/2000 define que o ingresso no
Programa O PROTEGE acontece por solicitacdo da propria testemunha por
telefone ou pessoalmente na sede administrativa do Programa. O Ministério
Publico, Policia, o Juiz que instrue o processo ou entidades civis de defesa
dos Direitos Humanos também podem solicitar o acesso ao programa. A
inclusdo da testemunha sempre depende de manifestagdo do Ministério
Publico, mormente pelas restricdes que tanto a legislagdo quanto a
operacionalidade do Programa impdem (Pauly, 2010).

Art. 7° - A solicita¢do objetivando ingresso no Programa podera ser
encaminhada ao 6rgdo executor:

I- pelo interessado;

- por representante do Ministério Publico;

- pelaautoridade policial que conduz a investigagdo criminal,

- pelo juiz competente para a instrugdo do processo criminal;

- por 6rgaos publicos e entidades com atribui¢des de defesa dos direitos
humanos.

§ 1° - A solicitag@o sera instruida com a qualificagdo da pessoa a ser
protegida e com informagdes sobre a sua vida pregressa, o fato delituoso
eacoagdo ouameaga que amotiva. )

§ 2° - Para fins de instrucdo do pedido, o Orgdo Executor podera solicitar
com aaquiescéncia do interessado:

- informagdes ou documentos comprobatorios de sua identidade, estado
civil, situacdo profissional, patriménio e grau de instrucdo, e da
existéncia ou ndo de pendéncia de obrigagdes administrativas, civis,
fiscais, financeiras ou penais;

- exames ou pareceres técnicos sobre a sua personalidade, estado fisico
ou psicoldgico.

§ 3° - Sempre que necessario e levando em consideragéo a procedéncia,
gravidade e a iminéncia da coagdo ou ameaca, a testemunha serd
colocada sob custdédia, pelo Orgdo Executor, que comunicara
imediatamente o Conselho Deliberativo e o Ministério Publico.

Art. 8° - Toda admiss@o no Programa ou exclusdo dele serd precedida de
comunicagdo ao Ministério Publico ¢ a autoridade administrativa ou
policial ou ao juiz competente.

Art. 9° - A exclusdo da pessoa protegida pelo Programa podera ocorrer a
qualquer tempo:

- por solicitagdo do proprio interessado;

- em consequéncia de cessagdo dos motivos que ensejaram a protegao ou
de conduta incompativel do protegido, a critério do Conselho
Deliberativo. Art. 10 - A prote¢do oferecida pelo Programa tera a
duragdo maxima de dois anos, podendo a permanéncia da testemunha
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ou de seus familiares ser prorrogada em circunstancias excepcionais,
que justifiquem comprovadamente tal necessidade. Art. 11 - Poderd o
Conselho Deliberativo ou o Orgdo Executor solicitar ao Ministério
Publico que requeira ao juiz a concessao de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionadas com a eficdcia da protec¢do, quando entender
necessario. Paragrafo unico - Fica resguardado o sigilo das informagdes
e mantido o controle sobre a localizagdo do protegido cujo nome tenha
sido alterado, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 9.807,
de 13 dejulho de 1999.

Ao receber qualquer solicitagdo, a Equipe Técnica analisa
imediatamente as condic¢des juridicas, sociais, psicoldgicas e policiais do
caso. Havendo suspeita fundamentada de que estdo preenchidas as
condigdes legais, a Equipe entrevista a testemunha e expde as condi¢des do
servico de protecdo que o PROTEGE oferece e pode garantir. Se a
testemunha aceitar estas condicdes, a Equipe providencia o imediato
ingresso provisorio no Programa, quando a célula de seguranga planeja o
“resgate” e a escolta da testemunha para uma nova residéncia, chamada de
“ninho”, que ¢ um local seguro, adequado ao perfil sociopsicologico da
testemunha e de seus eventuais familiares.

A Equipe Técnica expede as comunicacdes e solicitacdes

necessarias ao Ministério Publico, sendo bastante agil nessas agdes
policiais e sociais de proteg¢do. A testemunha serd colocada sob custddia,
pelo Orgdo Executor, que comunicard imediatamente o Conselho
Deliberativo e o Ministério Publico de acordo com a procedéncia, gravidade
e aiminéncia da coacdo ou ameaca do caso.
Em alguns casos o resgate ¢ imediato e em outros, a Equipe Técnica pode
recomendar outras medidas técnicas de seguranga como a escolta, a
vigilancia discreta ou “campana”, a serem implementadas por Delegacias
de Policia ou unidades da Brigada Militar. A Equipe Técnica dispde de
recursos para essas operagdes: “ninhos” seguros disponiveis para abrigo
temporario das testemunhas, contatos com entidades civis e publicas para
atendimento de determinadas emergéncias, algumas informagdes de
inteligéncia policial etc.

Os policiais da equipe possuem treinamento especifico,
equipamento e armas adequadas a emergéncia, veiculos discretos e,
dependendo da gravidade do caso, solicita apoio de policiais externos ao
Programa. Ha casos de resgates que podem levar algumas horas ou até
mesmo dias ou semanas, dependendo da vontade da testemunha da nocao
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que as vitimas possuem acerca do risco que estdo correndo.

Concomitante a operacdo de resgate, na medida do possivel, se
realiza um levantamento dos dados juridicos e das investigagdes policiais
disponiveis. Posteriormente ao ingresso provisorio, o caso € analisado pelo
Conselho Deliberativo a partir dos diversos pareceres técnicos da Equipe,
um dos quais ¢ a avaliagdo policial acerca do risco, da estimativa do
potencial ofensivo das eventuais organizagdes criminosas € uma avaliagdo
preliminar do comportamento de seguranca, das relagdes sociais,
econdmicas e juridicas do caso.

3AUTILIZACAO DO PROTEGE PELA POLICIA CIVILDO RS

Ha caréncia de dados sobre a utilizacdo do PROTEGE pela Policia
Civil do RS, principalmente nas Delegacias Especializadas no Interior do
Estado, o que mostra que ainda ha muito a que se pesquisar sobre o tema em
questdo, na intencao de esclarecer e facilitar a sua aplicagdo nos casos a que
se destina.

3.1 Conhecimento do PROTEGE e sua utilizacao — analise de dados
coletados em delegacias de policia do interior do Rio Grande do Sul

Das 22 Delegacias Especializadas, 18 DRACO e 4 DHPP, todas
pertencentes ao Departamento de Policia do Interior, 15 responderam a
pesquisa em tempo habil para serem apresentados nesse artigo.

De acordo com os dados levantados, em relacdo a primeira
pergunta: “Nesta Delegacia de Policia, a(s) Autoridade(s) Policial(s) e/ou
agente(s) policial(is) conhecem o Programa de Protecdo a Testemunha -
PROTEGE?” Percebe-se que 80% dos entrevistados conhecem o Programa
de Protecdo a testemunha e, em relacdo a segunda pergunta, “Se, sim,
sabe(m) como aplicar ou necessitam de mais esclarecimentos sobre a oferta
e implementa¢do do PROTEGE?”, desses 80% que conhecem o programa,
33,3% necessitam de mais informagdes para implementar ou aplicar o
programa e 66,7% necessitariam de informag¢des completas sobre como
deve ser o procedimento para a sua implementagao. Esses dados podem ser
melhor visualizados nos graficos abaixo.
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GRAFICO 1 — Respostas a primeira pergunta

Nesta Delegacia de Policia, a(s) Autoridades(s) Policial(is) e/ou
agente(s) policial(is) conhecem o Programa de Protegéo a
Testemunha - PROTEGE?

15 respostas

m 80% - SIM

= 20% - NAO

Fonte: Elaborado pela autora.

GRAFICO 2 — Respostas para a segunda pergunta

Se, sim, sabe(m) como aplicar ou necessita(m) de mais
esclarecimentos sobre a oferta e implementagdo do PROTEGE?
12 respostas = Sim, possui conhecimento suficiente sobre o PROTEGE.

= 33,3% - Sim, mas, para ofertar e implementar
necessita(m) de mais informagées.

m 66,7% - Sim, mas apenas sabe que se trata de um
programa de protegao a testemunhas e precisaria de
informagbes completas sobre como deve ser o
procedimento para a sua implementagao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo a terceira questdo, sobre se a Delegacia ja utilizou o
programa PROTEGE, 20% responderam que sim, 66,7% responderam que
nao e 13,3% ndo souberam informar.
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GRAFICO 3 — Respostas para a terceira pergunta

Esta Delegacia ja utilizou ou utiliza o servigo do PROTEGE?
15 respostas

m 20% - Sim
® 66,7% - Nao

m 13,3% - Nao sabe
informar

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a quarta questdo, dos 20% que utilizaram o protege, foi
questionado, ainda, sobre de que forma o servigo foi ofertado, sobre a forma
que foi ofertado o programa e 50% responderam que foi ofertado pela
Delegacia a testemunha, 14,3% responderam que a propria testemunha

solicitou o acesso e o restante, 35,7%, respondeu que o programa foi
ofertado por outros meios.

GRAFICO 4 — Respostas para a quarta pergunta

De que forma o programa foi ofertado?
6 respostas

m 50% - Ofertado pela Delegacia a
testemunha

® 14,3% - Solicitado pela testemunha

m 35,7% - Outras Formas

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre quais as situagdes em que o programa se mostrou necessario, foi
feita a quinta pergunta e 28,6% responderam que foi em crimes de homicidio,
42,9% em crimes de trafico de drogas, 14,3% néo utilizaram e 14,3% responderam
que foi utilizado tanto para os crimes de homicidio, quanto nos de trafico de drogas,
conforme pode ser visto no grafico 5.
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GRAFICO 5 — Respostas para a quinta pergunta

Em quais situagdes o programa se mostrou necessario?
7 respostas

m 28,6% - Crimes de homocidio/feminicidio
® 42,9% - Crimes de trafico de drogas

= 14,3% - Ainda néo utilizamos

42,9%

= 14,3% - Ambos os acima elencados

Fonte: Elaborado pela autora.

Na sexta e sétima perguntas, sobre quantas vezes o programa foi
ofertado e aceito ou negado pela testemunha, em ambas, 100% responderam
que de uma a duas vezes.

GRAFICO 6 — Respostas para a sexta e sétima perguntas

Quantas vezes foi ofertado e aceito Quantas vezes foi ofertado e NAO
pela testemunha? aceito pela testemunha?
4 respostas 3 respostas

= 100% - De 1a2vezes = 100% -De 1 a 2 vezes

= De3aSvezes = De 3 a5vezes

= Mais de 5 vezes = Mais de 5 vezes

Fonte: Elaborado pela autora.

Na oitava questdo, sobre quais dificuldades encontradas para a aplicacdo do
programa, 63,6% responderam que foi o desconhecimento do programa,
27,3% responderam que foi a dificuldade de adequar a testemunha as
condi¢des do programa, 9,1% responderam que foi a burocracia.
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GRAFICO 7 — Respostas para a oitava pergunta

Quais as maiores dificuldades encontradas na aplicagao do
programa?
11 respostas

m 63,6% - Desconhecimento do programa

m 27,3% - Dificuldade de adequar a
testemunha as condigdes do programa

® 9,1% - Burocracia

63,6%

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a nona questdo, sobre a opinido das Autoridades/agentes sobre a
importancia de ter conhecimento prévio sobre o PROTEGE, 100%
responderam que ¢ importante ter conhecimento prévio para poder explicar
como funciona e analisar se o caso se enquadra nas exigéncias do programa.

GRAFICO 8 — Respostas para a nona pergunta

Na opinido da Autoridade Policial e/ou agentes policiais desta

Delegacia de Policia, € importante ter o conhecimento prévio sobre o

PROTEGE?

15 respostas

= 100% - Sim. Importante ter o conhecimento prévio
para poder explicar como funciona, bem como ja
avaliar se o caso apresentado se enquadra nas
exigéncias do programa.

= Nao. As informagdes podem ser buscadas no
momento que alguém solicitar a protegao
oferecida pelo PROTEGE.

Fonte: Elaborado pela autora.

Finalmente, na décima questdo, ao serem questionados sobre se sabem
onde encontrar informagdes sobre o programa, 20% dos entrevistados
responderam que sim e 80% responderam que nio.
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GRAFICO 9 — Respostas para a décima pergunta

Havendo necessidade de informagdes sobre o PROTEGE,
saberiam onde encontrar?
15 respostas

m 20% - SIM

= 80% - NAO

Fonte: Elaborado pela autora.

Por se tratar de questionario aplicado somente as Delegacias
Especializadas, DRACOs E DHPPs DO DPI, este questionario ndo mostra a
situacdo do quadro geral da Instituicdo no Interior do Estado no que tange a
aplicacdo do PROTEGE. Para uma andlise mais abrangente, se faz
necessaria uma pesquisa que contemple todas as Delegacias Distritais das
28 Regides Policiais, mas ja foi possivel verificar que pouco se conhece
sobre o programa, por consequéncia a sua aplicagdo fica prejudicada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, salienta-se a dificuldade na ades@o ao questionario por
parte das Delegacias a que se destinava, através do meio oficial de di-
vulgacgao que foi a difusdo através do e-mail institucional, sendo necessa-ria
uma abordagem direta através do whatsapp, com policiais pertencen-tes as
especializadas que prontamente atenderam o pedido, respondendo o
questionario o mais rapido possivel, mas tal contato ndo foi possivel com
todas as Delegacias, motivo pelo qual ndo houve 100% de adesao a pesquisa

A andlise dos dados mostra que apesar de grande parte de desco-
nhecimento sobre o PROTEGE por parte dos agentes policiais e/ou Auto-
ridades que responderam ao questionario, mostrando dificuldades em co-
mo utilizar, onde buscar informagdes, como acionar ¢ como adequar as
testemunhas ao programa, todos mostraram interesse e sinalizaram a
importancia de esclarecimentos prévios sobre o funcionamento para que
possa ser mais acessado e usado como meio importante no auxilio a
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producdo de provas, nos casos em que é necessaria a sua aplicacao.

Em relacgdo as delegacias que ja fizeram uso do PROTEGE, que sao
apenas 20% das entrevistadas, verifica-se que o programa foi aplicado, na
totalidade das respostas, apenas uma ou duas vezes, sendo que na maioria
foi ofertado pelas Delegacias a testemunha e as maiores dificuldades na
aplicag¢do sdo justamente o desconhecimento sobre o tema. Também se
verificou que os crimes onde mais se adequou sdo os relacionados ao trafico
de drogas.

Esta pesquisa mostra que nas DRACO e DHPP do DPI, apesar da
grande relevancia e das possibilidades que o PROTEGE traz de protecao
através do Estado a preservacdo da vida e seguranca das testemunhas que se
dispdem a colaborar na elucidagdo de crimes graves, ainda hd um longo
caminho a ser percorrido no esclarecimento dos agentes da seguranca
publica acerca dos avancos que a aplicagdo do programa pode trazer para a
institui¢do e garantia da preservacao da prova testemunhal nos casos em que
sejanecessario.

Importante salientar que esta andlise pode servir de base
futuramente para a criagdo de uma cartilha explicativa sobre o tema,
auxiliando as autoridades/agentes policiais a buscarem maiores
esclarecimentos quando necessario.

O PROTEGE ¢ um programa de grande relevancia e ferramenta
importante no auxilio da elucidacdo de crimes graves, portanto quanto
maiores os esclarecimentos no que diz respeito a sua aplicabilidade maior
serd a sua adesdo pelas partes interessadas, tornado o trabalho prestado pelo
Estado através das investigagdes policiais ainda mais especializado. Apesar
de este estudo ter a intencdo de, inicialmente, apenas medir o
conhecimento/adesdo dos d6rgdo policiais ao PROTEGE, pode servir de
base para estudos futuros sobre o tema dentro da Institui¢do Policia Civil.
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OS REFLEXOS DA LEI N° 12.683, DE 2012, NA INVESTIGACAO
DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO CONDUZIDA PELO
DELEGADO DE POLICIA

THE CONSEQUENCES FOR THE POLICE INVESTIGATION
BROUGHT BY STATUTE NO. 12.683, OF 2012, TO THE CRIMINAL
PROSECUTION OF CRIMES OF MONEY LAUNDERING

1
Marcos Vinicius Nespolo de David

RESUMO: Este artigo busca, por meio de uma abordagem dedutiva, a
partir de um procedimento histoérico-comparativo, identificar e analisar as
principais alteragdes legislativas promovidas pela Lei n° 12.683, de 2012,
introduzida no ordenamento juridico para tornar mais eficiente a
persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro, e demonstrar os
reflexos desta legislagdo na investigacdo criminal, conduzida pelo
Delegado de Policia, do tipo penal previstona Lein®9.613, de 1998.

Palavras-chave: Delegado de Policia; investigagdo criminal; lavagem de
dinheiro; Lein®9.613,de 1998; Lein®12.683,de 2012.

ABSTRACT: This article presents the main material and procedural
aspects of the criminal type necessary for the criminal investigation of the
facts, as well as the consequences for the police investigation brought by
Law No. 12.683, 0f 2012, which amended Law No. 9613, of 1998, to make
more efficient to the criminal prosecution of crimes of "laundering" or
concealment of assets, rights and values.

KeyWords: criminal investigation; Law No. 9.613, of 1998; Law No.
12.683,0f2012; money laundering; police investigation.

1INTRODUCAO

O crime de lavagem de dinheiro foi tipificado no ordenamento
juridico patrio com a publicag¢do da Lein® 9.613, de 1998, apos o Brasil ter
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assumido compromissos internacionais para desenvolver meios de
apurac¢do e repressao desta conduta delitiva.

Trata-se de um tema recente no dambito do Direito Penal e Processual
Penal, tendo em vista que o marco inicial de discussdo internacional foi a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrdpicas (Convengao de Viena de 1988), e complexo, uma
vez que as operagdes de branqueamento de capitais estdo diretamente
relacionadas ao sistema econOmico-financeiro moderno, o qual, em
algumas situagdes, ultrapassam as fronteiras fisicas dos Estados.

Nesta linha, a Lein® 12.683, de 2012, que alterou a Lein®9.613, de
1998, estabeleceu um novo paradigma em relag@o ao crime de lavagem de
dinheiro, tanto no aspecto material da conduta tipica quanto nos meios de
obtencdo de provas previstos na legisla¢do original, tudo para tornar mais
eficiente a sua persecugao penal.

Assim, especialmente para a investigac¢do criminal conduzida pelo
Delegado de Policia, ¢ necessario entender como o Estado brasileiro
compreende o processo de lavagem de capitais e, principalmente, quais os
meios de obten¢do de provas legais disponiveis para a policia investigativa
apurar esta conduta tipica.

Desta forma, por meio de uma abordagem dedutiva, a partir de um
procedimento histérico-comparativo, este artigo tem como objetivo
identificar e analisar as principais alteracdes legislativas promovidas pela
Lei n° 12.683, de 2012, bem como demonstrar os seus reflexos na
investigacdo criminal, conduzida pelo Delegado de Policia, do crime de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores, tipificado no caput do
artigo 1°,daLein®9.613, de 1998.

Para isso, inicia-se abordando conhecimentos basicos para o
entendimento deste tipo penal especial, como o conceito do crime de
lavagem de dinheiro, as fases do processo de branqueamento de capitais e o
bem juridico tutelado pela Lein®9.613, de 1998.

Em seguida, ao ingressar na analise das alteragdes promovidas pela
Lein® 12.683, de 2012, busca-se compreender a nova abrangéncia do tipo
penal, tendo em vista a modificacdo do caput do artigo 1° e a revogacdo do
rol de crimes antecedentes, as mudangas que classificaram a repressdo a
lavagem de dinheiro como uma legislacdo de terceira geracdo e a sua
natureza juridica, especialmente quanto ao momento consumativo e a lei
penal no tempo.

Por fim, apresentam-se os meios de obtencao de provas previstos na
Lein®9.613, de 1998, os quais foram aperfeigoados pela Lei n® 12.683, de
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2012, tais como a colaboragdo premiada, as medidas assecuratdrias e o
acesso direto aos dados cadastrais, bem como os reflexos na investigagao
criminal do crime de lavagem, conduzida pelo Delegado de Policia.

2 O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Afim de cumprir compromissos internacionais assumidos,
especialmente a Convencao de Viena de 1988, foi publicadaa Lein®9.613,
de 1998, introduzindo no ordenamento juridico brasileiro o crime de
"lavagem" ou ocultag@o de bens, direitos e valores. Para tornar mais eficaz a
persecucdo criminal desta infragdo penal e, principalmente, com o objetivo
de “atacar a criminalidade organizada no aspecto financeiro” (Baltazar
Janior, 2010, p. 597), inseriu-se no ordenamento patrio a Lei n® 12.683, de
2012, promovendo alteragdes significativas no aspecto material e
processual do tipo penal em discussdo, com reflexos significativos na
investigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

Dessa forma, importante entender a sistematica do processo de
lavagem de dinheiro a partir da sua defini¢o, das fases e, em especial, da
analise do bem juridico tutelado por esta norma penal especial
incriminadora.

2.1 O conceito delavagem de dinheiro

A defini¢do legal de lavagem de dinheiro esta prevista no caput do
artigo 1°da Lei 9.613, de 1998, a partir da redacdo dada pela Lei 12.683, de
2012, que dispde: “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposicdo, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal”.

Observa-se que a alteragdo legislativa promovida no ano de 2012
ndo modificou a esséncia do conceito legal definido em 1998, mas sim, ao
substituir a expressdo ‘crime’ por ‘infragdo penal’, ampliou
significativamente sua abrangéncia, aumentando as possibilidades de
subsuncao dos fatos a esta especial norma penal incriminadora.

Por sua vez, o Conselho de Controle de Atividade Financeira —
COAF, 6rgao de deliberagao coletiva com jurisdi¢ao no territorio nacional,
integrante da estrutura do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, tem
por finalidade, entre outras estabelecidas em decreto, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na Lei
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9.613, de 1998 (Brasil, 2019), caracteriza a lavagem de dinheiro como “um
conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporagdo na economia de cada pais, de modo transitdrio ou permanente,
derecursos, bens e valores de origem ilicita” (COAF, 2020).

Para a doutrina, o crime de lavagem de dinheiro € definido como um
“processo por meio do qual se opera a transformacgao de recursos obtidos de
forma ilicita em ativos com aparente origem legal, inserindo, assim, um
grande volume de fundos nos mais diversos setores da economia” (Capez,
2012, p. 655).

Ainda, como um “processo complexo, integrado por uma série de
condutas dirigidas a conversao de bens e valores de origem criminosa, em
ativos aparentemente licitos, para possibilitar sua ampla disponibilidade e
integragdo no circuito econdmico” (Bitencourt; Monteiro, 2013, p. 169). Na
mesma linha, o processo de lavagem de capitais.

[...] consiste na atividade revestida de objeto licito, que tem por finalidade a
transformagdo de recursos financeiros obtidos de forma ilicita em licitos,
operada por meio das fases da ‘introdugdo’ [...], ‘dissimula¢do’[...],
‘integragdo’ [...], para que seja ocultada aquela origem ilicita. (Habib,
2018,p.579).

Observa-se que, nos conceitos apresentados, foram descritas em
suas defini¢des, a0 menos, uma das fases classicas atribuidas ao processo de
lavagem de dinheiro, razdo pela qual o Delegado de Policia, na condugio da
investigacdo criminal, deve compreender os processos de colocagdo, de
dissimulag¢@o e de integragcdo para poder definir os instrumentos legais de
apuracdo criminal mais adequado para cada fase do processo de
branqueamento.

2.2 As classicas fases do processo de lavagem de dinheiro

Embora relevante o estudo das fases da lavagem de dinheiro, tanto
para a constru¢do do seu conceito, quanto para a compreensdo do seu
processo, ressalta-se que a lavagem de capitais se desenvolve “por meio de
um processo dindmico que envolve, teoricamente, trés fases independentes
que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente”. (COAF, 2020). Ou seja,
“tais fases ndo sdo estanques e independentes, mas comunicantes e, até
mesmo, superpostas, pois a reciclagem ¢ um processo” (Baltazar Junior,
2010, p. 598).

Assim, as trés fases classicas do processo de lavagem de dinheiro
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sdo: a) colocagdo, conversdo, insercdo, introducdo ou placement; b)
dissimulagdo, mascaramento, estratifica¢do, transformagao, encobrimento,
cobertura ou layering e ¢) integracao, reciclagem ou integration.

O primeiro passo do processo ¢ a colocacdo do dinheiro no sistema
economico (COAF, 2020), com o objetivo de ocultar sua origem, “a fim de
evitar qualquer ligagdo entre o agente e o produto oriundo do cometimento
do crime prévio” (Capez, 2012, p. 656).

A colocagao, em regra, efetiva-se por meio de depositos em contas
bancarias, compra de instrumentos negociaveis ou compra de bens “de
grande valor, passiveis de serem comercializados facilmente (ouro, joias,
pedras preciosas etc.)” (Bitencourt; Monteiro, 2013, p. 170).

Para dificultar a identificagdo da procedéncia do dinheiro, os
criminosos aplicam técnicas sofisticadas e cada vez mais dinamicas, tais
como o fracionamento dos valores que transitam pelo sistema financeiro e a
utilizagdo de estabelecimentos comerciais que usualmente trabalham com
dinheiro em espécie (Habib, 2018).

Sobre a perspectiva da investigacdo criminal, verifica-se que ¢ nesta
“primeira fase (tentativa de introdugao no sistema econémico do produto do
delito precedente) o momento mais vulneravel para o agente criminoso”
(Machado, 2018, p. 330).

O segundo passo do processo consiste em dissimular e dificultar o
rastreamento contabil dos recursos ilicitos (COAF, 2020). O objetivo ¢
quebrar a cadeia de evidéncias ante a possibilidade da realizagdo de
investigacdes sobre a origem do dinheiro, “com o fim de garantir o
anonimato de quem as realizou, sua impunidade e, consequentemente, a
lucratividade dos crimes e/ou contraven¢des penais praticadas”
(Bitencourt; Monteiro, 2013, p. 170).

Esta fase nada mais ¢ do que o “fio condutor de toda operacdo de
lavagem que envolva bens ou valores provenientes de uma infra¢do penal”
(Bitencourt; Monteiro, 2013, p. 169).

Nesta etapa, busca-se, por exemplo, movimentar de forma
eletronica, transferindo os ativos para contas andnimas —
preferencialmente, em paises amparados por lei de sigilo bancario — ou
realizando depositos em contas bancérias em nome de interpostas pessoas
fisicas e juridicas (COAF, 2020).

No passo final, ou seja, na integrag@o, os ativos, “ja com a aparéncia
de regulares, sdo formalmente incorporados ao sistema econdmico, em
geral mediante operacdes no mercado mobilidrio” (Capez, 2012, p. 657).

Cumpre destacar que esta é a fase de maior dificuldade para a
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investigacdo do crime, “uma vez que o procedimento de lavagem esta
praticamente concluido e, em muitas ocasides, o dinheiro lavado ¢ utilizado
juntamente com capitais licitos para a realiza¢do de transacdes legais”
(Bitencourt; Monteiro, 2013, p. 170).

Neste momento, as organizagdes criminosas buscam investir em
empreendimentos que facilitem suas atividades — podendo tais sociedades
prestar servigos entre si. Uma vez formada a cadeia, torna-se cada vez mais
facil legitimar o dinheiro ilegal.

Ademais, quanto as fases do processo de lavagem de dinheiro,
Tomas Grings Machado (2021, p. 28) ressalta que

[...] Tais condutas sdo realizadas com o objetivo de tornar legitimos — ou
com aparéncia de legitimos — os ativos obtidos a partir da pratica de atos
criminosos, mascarando, por meio de tais condutas, a origem desses bens,
direitos ou valores, para que os responsdveis possam escapar da agdo
repressiva da Justica.

Por fim, cumpre destacar que, para a consumagdo do delito de
lavagem de capitais, ndo ¢ necessaria a ocorréncia de todas as fases que
compdem o processo de lavagem de capitais (Baltazar Junior, 2010; Habib,
2018). O simples ato de colocagdo permite o Delegado de Policia, de oficio,
instaurar o procedimento policial adequado para apurar o crime de lavagem
de dinheiro, sendo, inclusive, a fase mais oportuna para a realiza¢do dos atos
de policia investigativa, para fins de coleta de provas e elementos de
informag¢a@o quanto a autoria, a materialidade e as circunstancias do crime,
uma vez que ¢ 0 momento em que a vantagem econOmica ilicita a ser
inserida no processo estd mais proxima do autor do fato antecedente e/ou do
autor da lavagem de dinheiro.

Superadas a conceituacdo e as fases classicas do complexo processo
que envolve a lavagem de dinheiro, outro importante aspecto para a
investigagdo criminal é o conhecimento do bem juridico tutelado pela Lei n°
9.613,de 1998.

2.3 0 bem juridico tutelado

A defini¢do do bem juridico tutelado pela Lei n° 9.613, de 1998, ¢
importante para a investiga¢do criminal conduzida pelo Delegado de Policia,
uma vez que € a partir do objeto juridico protegido que se definira tanto a
subsuncdo do fato ao tipo penal quanto as técnicas e os instrumentos de
apura¢do que serdo utilizados na construg¢do do contetido probatorio, visando
a autoria e, principalmente, a materialidade e as circunstancias da conduta
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delitiva.

Dentre todos os bens juridicos apresentados para a justificacdo da
tutela penal em relacgéo a pratica da conduta de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos ou valores, serdo apresentadas a seguir as principais correntes
doutrindrias.

Segundo entendimento de parte da doutrina penal, o crime de
lavagem de dinheiro tem por objetivo preservar, igualmente, o bem juridico
tutelado pela infracdo penal antecedente, ou seja, por exemplo, a saiude
publica quando decorrente da pratica do crime de trafico de entorpecentes e
substancias psicotrdpicas.

Entretanto, este entendimento ndo representa a posi¢do majoritaria
da doutrina, uma vez que, tal fundamento néo justifica o carater autbnomo da
conduta do crime de lavagem de dinheiro estabelecido pela Lei n® 9.613, de
1998, “haja vista que se estaria criando um tipo cuja fun¢@o néo seria reprimir
0 cometimento e uma nova conduta, mas sim agir quando demonstrada a
ineficacia de um tipo penal ja existente” (Capez, 2012, p. 659).

No mesmo sentido, argumenta-se que, se esse fosse, realmente, o
bem juridico tutelado, estar-se-ia violando um dos principios constitucionais
basilares do Direito Penal, uma vez que tal entendimento “representaria a
cumulac¢do de puni¢des, pois estariamos punindo duas vezes a lesdo do
mesmo bem juridico, ferindo a proibi¢do principio do bis in idem”
(Bitencourt; Monteiro, 2013, p. 173).

Para os que defendem que o bem juridico tutelado pela norma ¢ a
Administragdo da Justiga, justificam-se argumentando que a lavagem de
dinheiro ¢ constituida de atos complexos que dificultam a apuracdo das
condutas das infragcdes penais antecedentes, razdo pela qual o seu efetivo
combate promoveria a aplica¢do dajustica, da mesma forma como ocorre nos
crimes de favorecimento, previstos nos artigos 348 e 349 do Cédigo Penal.

Entretanto, para a doutrina contrdria, tal objeto juridico também nao
condiz com a autonomia do tipo penal conferida pela Lei n® 9.613, de 1998,
pois, além de “renunciar a existéncia de uma nova necessidade politico-
criminal” (Prado, 2010, p. 10), exige que a investiga¢do criminal demonstre
que a conduta do agente esta dirigida a finalidade de ocultagdo ou
dissimulagdo de bens, direitos e valores de origem ilicita. “Sem embargo, se
realmente, esse fosse o objetivo da criminalizag@o, ndo seria necessaria a
tipificacdo auténoma da lavagem de capitais, bastando a previsdo legal de
formas qualificadas de favorecimento” (Bitencourt; Monteiro, 2013, p. 174).
realmente, esse fosse o objetivo da criminalizacdo, ndo seria necessaria a
tipificag@o autdnoma da lavagem de capitais, bastando a previsdo legal de
formas qualificadas de favorecimento” (Bitencourt; Monteiro, 2013, p.
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174).

Segundo o entendimento majoritario da doutrina penal, tendo em
vista o carater autdbnomo do tipo penal previsto na Lei n® 9.613, de 1998, o
bem juridico tutelado pela pratica da conduta criminosa de lavagem de
dinheiro ¢ a prote¢do do género ordem socioeconémica, abrangendo, neste
conceito, as espécies decorrentes desse, como, por exemplo, a livre
concorréncia e o sistema financeiro e econémico.

Nesta esteira, o bem juridico protegido — de carater transindividual —
vem a ser a ordem econdmico-financeira, o sistema econéomico € suas
instituicdes ou a ordem socioecondmica em seu conjunto (bem juridico
categorial), em especial a licitude do ciclo ou trafego econdmico-financeiro
(estabilidade, regularidade e credibilidade do mercado econdmico), que
propicia a circulacdo e a concorréncia de forma livre e legal de bens, valores
ou capitais (bem juridico em sentido ‘técnico’) (Prado, 2010, p. 10).

A defini¢@o do bem juridico do crime de lavagem de dinheiro como
tutela da ordem socioecondmica traz como consequéncia uma
peculiaridade intrinseca do proprio tipo penal e, consequentemente, para a
investigacdo criminal, uma vez que quem nao oculta ou dissimula capitais
ilegais, limitando-se a consumir e desfrutar diretamente do proveito do
crime precedente, ou restringindo-se a ajudar outros a fazé-lo, “néo estaria
propriamente ‘lavando capitais’, mas realizando um comportamento
atipico, constitutivo de mero exaurimento da infracdo penal antecedente,
ou, no maximo, praticando receptagdo ou favorecimento, respectivamente”
(Bitencourt; Monteiro, 2013, p. 175-176).

Apds a complexa missdo de analisar o objeto juridico tutelado pelo
crime de lavagem de dinheiro, necessario abordar a principal alteragdo, no
ambito do Direito Penal, promovida pela Lei n° 12.683, de 2012, a qual
modernizou o ordenamento juridico brasileiro para uma legislacdo de
terceira geragao.

3AABRANGENCIA DO TIPO PENAL: DE CRIMES A INFRACOES
PENAIS

A Lein®12.683, de 2012, ao alterar a redacdo do caput do artigo 1°
da Lei n° 9.613, de 1998, substituindo a expressdo ‘crime’ por ‘infracdo
penal’ e, ainda, ao revogar os incisos I a VIII do mesmo artigo, excluindo,
portanto, o rol de crimes antecedentes a pratica da lavagem de dinheiro,
promoveu a principal mudanca no aspecto material, ampliando a sua
abrangéncia e, a0 mesmo tempo, modernizando a legislagdo penal patria
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relacionada ao tema.

Importante frisar que esta ampliagdo se deve, principalmente, ao
conceito legal de infragdo penal para o Direito Brasileiro, definido no artigo
1°, do Decreto-Lei n° 3.914, de 1941, em que crime e contravengdo penal
sdo espécies daquele género.

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclus@o ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a infragdo penal a
que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente (Brasil, 1941b).

Nesta linha:

A eliminacdo do rol taxativo de crimes antecedentes que podem
materializar a lavagem de dinheiro, promovida pela Lei n° 12.683/2012,
ampliou significativamente as possibilidades de atuacdo das Policias Civis
no Brasil, pois

compete constitucionalmente a essas institui¢des policiais a apuragdo das
infracdes penais, apontando autoria e materialidade delitiva [...] (Couto,
2021,p.232).

Portanto, a partir da alteracdo legal promovida em 2012, toda
conduta dirigida com a finalidade de ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, da pratica de
crime ou de contraven¢do penal, que lese o bem juridico tutelado, configura
fato tipico do crime de lavagem de dinheiro.

3.1 As geracoes delegislacdo sobrelavagem de dinheiro

A evolugdo dos tratados internacionais e das legislagdes
desenvolvidas pelos Estados, e sendo a lavagem de dinheiro um delito
referente, ou seja, necessitando de um ilicito penal anterior ou prévio
(Prado, 2010, p. 9) para sua consumacio, desenvolveram-se trés geragdes
de legislacdo quanto a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro:

A primeira geragdo, denominada também de concepgao original ou
restritiva, estd relacionada a Convengdo das Nagdes Unidas Contra o
Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convencao de
Viena de 1988), caracterizando-se por tipificar o crime de lavagem de
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dinheiro a partir das condutas antecedentes derivadas, exclusivamente, do
crime de trafico ilicito de drogas.

A partir das Convencdes das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (2003) e contra a Corrupgao (2005), as quais
ampliaram “o escopo da lavagem de dinheiro ao afirmar que este crime ndo
deve ser somente identificado em relacdo ao comércio ilicito de substancias
psicotropicas, mas também a varios outros crimes” (UNODC, 2013), duas
geragdes de legislac@o sobre a lavagem de dinheiro foram desenvolvidas.

Nesta linha, a segunda geragdo, ou ainda, concep¢do mista ou
intermedidria, caracteriza-se pela legislacdo penal exigir, para a subsun¢ao
a norma penal, um rol de delitos previamente estabelecidos, ou seja, um
catdlogo de infragdes penais antecedentes determinados.

A redagdo original da Lei n® 9.613, de 1998, ¢ o exemplo de uma
legislacdo de segunda geracdo, uma vez que o ordenamento juridico patrio
exigia, ao menos, indicios suficientes da materialidade dos crimes
antecedentes de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
de terrorismo e seu financiamento; de contrabando ou trafico de armas,
muni¢des ou material destinado a sua producdo; de extorsdo mediante
sequestro; contra a Administragcdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como
condi¢do ou preco para a pratica ou omissao de atos administrativos; contra
o sistema financeiro nacional; praticado por organizagdo criminosa;
praticado por particular contra a administrag¢@o publica estrangeira, todos
previstos nos revogados incisos [ a VIII, do artigo 1°, dareferida lei.

A opcao legislativa original, segundo a Exposi¢cdo de Motivos n°
692, foi, primeiro, para preservar a vigéncia do crime de receptagdo,
tipificado no artigo 180 do Coédigo Penal, in fine, com o intuito de evitar a
generalizacdo do crime de lavagem de dinheiro a crimes abrangidos pelos
principios da insignificancia e da bagatela, perdendo, assim, a esséncia de
sua finalidade e, segundo, tendo em vista o respeito a seguranga juridica e ao
principio da taxatividade da Lei Penal, evitar a elaborag@o de tipos penais
abertos (Brasil, 1996).

Por sua vez, a legislagdo de terceira geragdo, conhecida, também,
por concepcdo extensiva ou ampla, caracteriza-se por permitir toda e
qualquer espécie de infracdo penal, exceto as contravengdes (Prado, 2010,
p.9), como anterior a conduta da lavagem de dinheiro.

As disposicdes legais previstas na Lei n°® 12.683, de 2012, que
alteraram a Lein®9.613, de 1998, sdo exemplos desta geragdo de legislagao
penal sobre lavagem de dinheiro.
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Entretanto, cumpre salientar que, pelo volume de recursos
financeiros movimentados pelos contraventores dos jogos de azar,
“notoriamente conhecido pelo seu potencial de lavagem de dinheiro”
(Brasil, 2009), e pelo conceito legal de infracdo penal, a legislacdo patria
admite como delitos prévios a lavagem de dinheiro tanto a pratica de crimes
quanto a de contravengdes penais.

3.2 Anatureza juridica do crime de lavagem de dinheiro

As alteragdes legais promovidas pela Lei n® 12.683, de 2012,
especialmente a supressdo do rol de crimes antecedentes, reacenderam as
discussdes relacionadas a natureza juridica do crime de lavagem de
dinheiro, cujo deslinde se reflete diretamente na investigacdo criminal
conduzida pelo Delegado de Policia, em especial quanto a (ir)retroatividade
dalei penal, o momento consumativo do tipo penal e o estado flagrancial.

Nesta linha, parte da doutrina sustenta que os verbos nucleares do
crime tipificado no art. 1°, caput, da Lei n° 9.613, de 1998, ‘ocultar’ e
‘dissimular’, possuem natureza instantanea.

O ato de ocultar ou dissimular torna consumado o delito no instante de sua
pratica. A manutencdo do bem mascarado ¢ mera decorréncia ou
desdobramento do ato inicial. Trata-se de crime instantdneo com efeitos
permanentes, no qual a consumagao ocorre no instante do ato, mas seus
efeitos perduram no tempo. (Badaré; Bottini, 2016, p. 134-135).

Assim, pelo principio constitucional da irretroatividade da lei penal,
esculpido no art. 5°, XL, da Constitui¢cdo Federal, em néo se tratando dos
revogados crimes antecedentes previstos na redagdo original da Lei n°
9.613, de 1998, s ocorrera a lavagem de capitais se tanto a infracdo penal
antecedente quanto a ocultacdo ou a dissimulagdo de bens, direitos ou
valores forem praticados a partir da vigénciada Lein® 12.683, de 2012.

De outra banda, a posi¢do majoritaria, a partir de uma interpretagao
sistematica de outros tipos penais com o verbo nuclear ‘ocultar’, classifica o
crime de lavagem de dinheiro, quanto ao momento consumativo, como
crime permanente. Ou seja, é o delito que pode se protrair no tempo.
Enquanto o agente estiver mascarando a origem ilicita dos bens, direitos e
valores auferidos de forma ilicita, por meio da ocultacio e/ou dissimulagio,
estara executando o tipo penal de lavagem de capitais.
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Compreendida a lavagem de capitais como espécie de crime permanente,
mesmo que a infragdo penal antecedente tenha sido cometida em momento
anterior a entrada em vigor da Lei 12.683/12 [...], respondera o agente
normalmente pelo crime do art. 1 ° da Lei n® 9.613/98 caso a ocultagio
venha a se protrair no tempo apds a vigéncia das alteracdes da Lei de
lavagem. [...]. Destarte, por mais que, a época da pratica delituosa, a
infragdo antecedente ndo constasse do rol de precedentes [...], o crime de
lavagem de capitais restara tipificado na hipétese de a ocultagdo desses
valores ser mantida na vigéncia da Lei n°® 12.683/12, pouco importando o
fato de a infracdo antecedente estar prescrita, vez que a extingdo da
punibilidade em relagdo a tal crime ndo afeta a lavagem de capitais a ele
relacionada (Lima, 2020, p. 666).

Neste sentido, ainda, € o teor da Simulan® 711 do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual "a lei penal mais grave aplica-se ao crime
continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia ¢ anterior a cessagao
da continuidade ou da permanéncia" (Brasil, 2003).

Portanto, em se tratando de crime permanente, cabe ao Delegado de
Policia, na conducdo da investigagdo criminal, avaliar no caso concreto,
cumprido os demais requisitos legais, atuar em flagrante delito o agente que
estiver ocultando ou dissimulando a natureza, origem, localizacdo,
disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal, mesmo que essa
tenha ocorrido antes da vigéncia da Lei n® 12.683, de 2012 e ndo constasse
no rol de crimes antecedentes revogados.

4 AINVESTIGACAO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO A
LUZDALEIN’12.683,DE 2012

A investigagdo do crime de lavagem de dinheiro se caracteriza pela
mesma complexidade demonstrada na analise material do tipo penal.

As dificuldades encontradas na construgdo probatoria deste crime
decorrem da propria estrutura do delito, que ndo apresenta, em regra, vitima
individualizada que possa levar o fato a conhecimento das autoridades
policiais. Além disso, a autoria, também, raramente sera a um Unico agente,
sendo comum o concurso ¢ o anteparo de pessoas juridicas e interpostas
pessoas fisicas, cuidando-se, em regra, de crime empresarial, com as
dificuldades dai decorrentes no &mbito da autoria, da participagdo e de sua
prova (Baltazar Junior, 2010).

Em razdo disso, dentre as recomendacdes do Grupo de Acéo
Financeira — GAFI, entidade intergovernamental criada com o objetivo de
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definir padrdes e promover a efetiva implementacdo de medidas legais,
regulatérias e operacionais para combater a lavagem de dinheiro, o
financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferagdo, além de
outras ameacgas a integridade do sistema financeiro internacional
relacionadas a estes crimes, destaca-se a recomendacgdo 31, a qual sugere
que as autoridades de investigacdo e de aplicagdo da lei competentes
deveriam ter acesso a todos os documentos e informagdes necessarios para
as investigacdes, bem como ter acesso a uma grande variedade de técnicas
investigativas adequadas as investigacdes de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes e financiamento do terrorismo (GAFI, 2012).

Nesta linha, importante destacar os instrumentos legais previstos
para investigag@o do crime de lavagem de dinheiro que foram alterados pela
Lein®12.683,de2012.

4.1 Da colaboragao espontanea

A colaboragdo espontdnea, também denominada pela doutrina como
delagdo ou colaboracgdo premiada, foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n® 8.072, de 1990 — Lei dos crimes hediondos, ao
possibilitar a reducdo de pena de coautores ou de participes, desde que o
auxilio prestado as investigagdes alcance o objetivo previsto em lei.

Dessa forma, este instrumento de convencimento consiste em

uma técnica especial de investigagdo por meio (meio extraordinario de
obtengdo de prova) da qual o coautor e/ou participe da infragdo penal ,
além de confessar seu envolvimento no fato delituoso, fornece aos
orgaos responsaveis pela persecucéio penal informagdes objetivamente
eficazes para a consecu¢do de um dos objetivos previstos em lei,
recebendo, em contrapartida, determinado prémio legal. (Lima, 2020,
p.792).

O Direito Premial, como instrumento de investiga¢do criminal, ¢ um
instituto novo na sistematica processual penal brasileira, uma vez que os
resultados buscados pela lei e os beneficios estdo previstos em diversos
dispositivos legais, entretanto o rito foi estabelecido pela Lei n® 12.850, de
2013, que define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigag@o
criminal e os meios de obteng¢ao da prova, e, nos termos do art. 4°, §§ 2°¢ 6°,
do referido diploma legal, confere ao Delegado de Policia, no curso do
inquérito policial, legitimidade para celebrar acordo de colaboragdo
premiada, atribuicdo declarada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 5508/DF (Cavalcanti, 2021).
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Entretanto, para parte da doutrina, esta ¢ uma medida que deve ser
evitada, uma vez que, além de manipular “os pardmetros punitivos, alheio
aos fundamentos do direito-dever de punir que o Estado assumiu com a
coletividade” (Bitencourt, 2009, p. 125-126), ndo existiria um fundamento
ético legitimador para o oferecimento deste instituto, pois “nao se questiona
a motivagcdo do delator, sendo irrelevante que tenha sido por
arrependimento, vinganga, ddio, infidelidade ou apenas por uma avaliagao
calculista, anti-ética e infiel do traidor-delator” (Bitencourt, 2009, p. 125-
126), questionando-se a legitimidade do Estado em utilizar “meios
antiéticos e imorais, [...] para atingir resultados que sua incompeténcia nao
lhe permite através de meios mais ortodoxos?” (Bitencourt, 2009, p. 125-
126).

Ainda, a desnecessidade do autor do fato de prestar o compromisso
de dizer a verdade sobre as informacdes que prestar, podendo, inclusive,
mentir sem que esta situagdo lhe cause qualquer prejuizo no decorrer do
processo criminal, “o beneficidrio da delacdo dird qualquer coisa que
interesse as autoridades na tentativa de beneficiar-se. Essa circunstincia
retira eventual idoneidade que sua delagdo possa ter” (Bitencourt, 2009, p.
125-126).

Por outro viés, a delacdo premiada é um dos principais instrumentos
de repressdo a criminalidade organizada e que, mesmo diante das criticas
em relacdo a este instituto, “trata- se da forma mais eficaz de se quebrar a
espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus membros possam
se arrepender, entregando a atividade dos demais e proporcionando ao
Estado resultados positivos no combate a criminalidade” (Nucci, 2008a, p.
742).

Nesta linha, a colaborag¢do premiada ¢ indispensavel no ambito da
criminalidade organizada, e os ganhos que podem dai advir superam,
largamente, os inconvenientes apontados por parcela da doutrina. O
instituto vem, na verdade, na mesma linha do arrependimento eficaz e da
repara¢do do dano, nada havendo ai de imoral. Assemelha-se ao instituto da
confissdo, justificando-se na medida em que o agente deixa de cometer o
crime e passa a colaborar com o Estado para minorar seus efeitos ou evitar
sua perpetuacdo (Baltazar Junior, 2010).

A colaboragdo espontanea ou premiada pode ser um instituto que, se
utilizado com os devidos cuidados no curso da investigacdo criminal
conduzida pelo Delegado de Policia, como, por exemplo, a corroboragao
das declaragdes prestadas por outros meios de informacao ou de prova, pode
se tornar um instrumento de investiga¢do util para desmantelar
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organizagdes criminosas e, principalmente, reprimir a obten¢do e a
ocultagdo das vantagens econdmicas auferidas com a pratica de infragdes
penais.

Quanto ao instituto, a Lein®9.613, de 1998, em sua redagdo original,
assim como em legislagdes especiais penais anteriores, previa, de forma
simples, o instituto da colaboragdo espontanea.

A partir da redagdo atribuida pela Lei n® 12.683, de 2012, a
colaboragdo espontanea foi aperfeicoada, a fim de tornar mais eficiente a
persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

Art. 1o[...]

§ 50 A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontancamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuraco das infra¢des penais,
a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos
bens, direitos ou valores objeto do crime. (Brasil, 2012).

A nova redacdo ampliou a discricionariedade do magistrado na
definicdo do regime inicial de cumprimento da pena, de acordo com
resultado alcangado pela colaboragdo espontanea.

Antes omissa neste aspecto, a redagdo imposta pela Lei n° 12.683,
de 2012, determina, ainda, que a colaboragdo pode ocorrer a qualquer
tempo, inclusive no curso do inquérito policial, devendo o delator,
alcangados os fins da medida, ser beneficiado com reducao, isencdo ou
substituicdo da pena, a critério do juiz.

Neste aspecto, destaca-se a tese jurisprudencial consolidada no
Superior Tribunal de Justi¢a:

O art. 1°, § 5° da Lei n. 9.613/1998 trata da delacdo premiada, ato
unilateral, praticado pelo agente que, espontancamente, opta por prestar
auxilio tanto a atividade de investigagdo, quanto a instrucdo
procedimental, independente de prévio acordo entre as partes interessadas,
cujos beneficios ndo podem ultrapassar a fronteira objetiva e subjetiva da
demanda, dada sua natureza endoprocessual (Brasil, 2021, p. 4).

Da mesma forma, com intuito de dar mais clareza ao texto legal,
quanto aum dos fins da medida, ao alterar a expressao “apurac¢do da autoria”
para “identifica¢do dos autores, coautores e participes” a nova lei buscou
alcancar todos os agentes que, de alguma forma, concorrem para a
empreitada criminosa.
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4.2 Das medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores

As medidas assecuratorias, no ordenamento juridico penal,
classificam-se como espécies de medida cautelar de carater real (ou
patrimonial) que visam “assegurar a execuc¢do dos pronunciamentos
patrimoniais de qualquer classe que possa incluir a sentenga, ndo sé a
restituicdo de coisas, reparacdo do dano e indenizacdo dos prejuizos, mas
também o pagamento da multa e custas processuais” (Lopes Junior, 2013, p.
916).

Por sua vez, as medidas assecuratorias destinadas a repressdo do
crime de lavagem de dinheiro, além de buscar os objetivos antes referidos,
visa, principalmente, atingir o lucro obtido na empreitada criminosa,
atacando o “brago financeiro da criminalidade organizada, bem como em
evitar a continuidade da pratica delitiva” (Nucci, 2008b, p. 314).

Assim, o artigo 4°da Lein®9.613, de 1998, na sua redagao original,
previa, de forma genérica, em qualquer fase da persecucao criminal, como
formas de medidas assecuratdrias, a apreensdo ou o sequestro de bens,
direitos ou valores, fazendo referéncia expressa aos artigos 125 a 144 do
Cddigo de Processo Penal.

Observa-se que a redacdo original do artigo se limitava aos
institutos da apreensdo ou do sequestro dos bens, direitos e valores objetos
do crime de lavagem de dinheiro, em posse do acusado ou existentes,
exclusivamente, em seu nome.

Esta disposi¢ao expressa restringia o alcance da medida, bem como
ndo cumpria com o principal objetivo da restri¢do patrimonial, uma vez que
aampliacdo das medidas assecuratdrias para as interpostas pessoas (pessoas
fisicas ou juridicas), denominados “laranjas”, dependia de uma constru¢ao
juridica fundada na teoria unitaria do concurso de pessoas, nos termos do
caput, do art. 29, do Codigo Penal.

Anovaredacdo do artigo 4° da Lein® 9.613, de 1998, atribuida pela
Lein®12.683,de 2012, dispde:

Art. 40 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacgdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24
(vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracdo penal,
podera decretar medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou
das infracdes penais antecedentes (Brasil, 2012).
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Inicialmente, em relagdo ao sujeito passivo das medidas
assecuratdrias, a nova redacdo possibilita buscar bens, direitos ou valores
do investigado ou do acusado, bem como dos existentes em nome de
interpostas pessoas, fisicas ou juridicas, adequando este instrumento de
investigacdo criminal ao modus operandi do crime de lavagem de dinheiro
(Baltazar Junior, 2010).

Por sua vez, quanto ao objeto da medida, a Lei n® 12.683, de 2012,
ampliou o rol dos bens, direitos ou valores a ser perseguidos pelos 6rgaos de
apuracao, incluindo os instrumentos, os produtos ou os proveitos dos crimes
previstos na Lei n® 9.613, de 1998, ou, ainda, das infragdes penais
antecedentes.

Outra alterag@o significativa foi a supressao legislativa do prazo de
cento e vinte dias para o inicio da ag¢@o penal, contados da data da conclusdo
da diligéncia assecuratoria, previsto na redagdo original do paragrafo 1°,
artigo 4°, da Lein® 9.613, de 1998, disposi¢ao legal a qual balizava o prazo
dainvestigagdo criminal.

Assim, tendo em vista o artigo 17-A, incluido pela Lein® 12.683, de
2012, quanto a aplicagdo subsidiaria das disposi¢des do Codigo de Processo
Penal, optando-se pelo sequestro como medida assecuratoria no curso da
investiga¢do, o prazo para ingressar com a a¢ao penal serd de sessenta dias,
conforme o disposto no inciso I, artigo 131, do Decreto-Lei no 3.689, de
1941, devendo o procedimento policial estar finalizado antes deste prazo,
sob pena de levantamento das medidas assecuratorias patrimoniais.

Por fim, cumpre destacar que, a alienagdo antecipada dos bens
objeto das medidas assecuratorias €, também, uma importante inovag¢ao no
ordenamento juridico patrio, trazido pelo artigo 4°-A daLei 9.613, de 1998,
incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012, a qual tem como principal objetivo
preservar os valores dos bens em constri¢do do Estado. Esta previsao, quase
em sua integralidade, foi estendida ao Codigo de Processo Penal, nos
termos do artigo 144-A, incluido pelaLein® 12.694, de 2012.

Entretanto, uma vez que a alienacdo antecipada, segundo previsao
legal, pode ser decretada pelo juiz, de oficio, ou realizada a requerimento do
Ministério Publico ou por
solicitacdo da parte interessada, esta medida, por lei, foge do ambito das
atribui¢des da investigagdo criminal do crime de lavagem de dinheiro
conduzida pelo Delegado de Policia.

Nesta linha, importante destacar que nestas situacdes, tendo em
vista a dificuldade do Estado em manter e/ou administrar os bens
apreendidos ou objeto de medida assecuratoria, nada obsta que a autoridade
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policial, como parte interessada, represente ao Poder Judicidrio pela
alienagdo antecipada daqueles bens em sua custodia, para que o juiz, de
oficio, impulsione amedida.

4.3 Das Disposicoes Gerais da Lei: o acesso a dados cadastrais

O sigilo de dados e informagdes ¢ um dos direitos individuais
fundamentais garantidos constitucionalmente, o qual estd fundado no
direito a privacidade (Moraes, 2007).

Assim, a regra no sistema processual penal brasileiro ¢ a
preservacao do sigilo das informagdes, como se observa, principalmente,
no inciso XII, do artigo 5° da Constitui¢do Federal, em relacdo a
inviolabilidade dos sigilos das correspondéncias e das comunicacgdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas.

Embora néo estejam, de forma expressa, explicitas na Constitui¢ao
Federal, diante da necessidade de protecdo a privacidade humana, nao se
pode “deixar de considerar que as informacdes fiscais e bancdrias [...]
constituem parte da vida privada da pessoa fisica e juridica” (Moraes, 2007,
p.163).

Assim, conforme o ordenamento juridico, o sigilo dos dados e
informacdes sé pode ser violado por determinagdo judicial, uma vez que,
sabidamente, os direitos e garantias individuais ndo sdo absolutos,
“podendo ser afastada quando eles estiverem sendo utilizados para ocultar a
pratica de atividades ilicitas e presentes os [...] requisitos” (Moraes, 2007, p.
163) legais exigidos para cada sigilo que se pretende afastar.

Entretanto, ndo havia qualquer regulamentagdo no ordenamento
quanto a abrangéncia das informacdes abarcadas por este sigilo, ao ponto
que os oOrgdos de investigagdo, ao requer exclusivamente informagdes
cadastrais relacionadas as contas bancarias, linhas telefonicas ou
provedores de internet, por exemplo, recebiam respostas negativas com
fundamento de que tais informag¢des estavam sob o abrigo da
inviolabilidade do sigilo.

Sobre o acesso a dados cadastrais, principalmente em relacio as
operadoras de telefonia, por parte de autoridades policiais na condugio de
investigacao criminal, existem diversos julgados demonstrando que o tema
era controvertido nos Tribunais, entretanto, predominava o entendimento
no sentido da manuteng@o do sigilo sobre tais dados e da necessidade de
prévia manifestacdo judicial, sob pena de ilicitude da prova produzida sem
tal providéncia, sendo cabivel, conforme determinagdo constitucional,

OS REFLEXOS DA LEI N° 12.683, DE 2012, NA INVESTIGACAO ...¥ MARCOS VINICIUS NESPOLO DE DAVID



RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024 121

quando existissem indicios concretos da pratica delituosa e necessaria para
ainvestigacdo (Baltazar Junior, 2010).

A partir da Lei n® 12.683, de 2012, a qual incluiu o artigo 17-B, na
Lein®9.613, de 1998, estabeleceu-se um novo paradigma quanto ao acesso
a dados cadastrais, preservando-se a inviolabilidade do sigilo das
informacdes, entretanto, permitindo o acesso dos 6rgaos de investigacao
criminal, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que
informam qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco, sem a necessidade de
representacdo ao Poder Judiciario.

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam
qualificagdo pessoal, filiagdo e endereco, independentemente de
autorizagdo judicial, mantidos pela Justiga Eleitoral, pelas empresas
telefonicas, pelas institui¢cdes financeiras, pelos provedores de internet e
pelas administradoras de cartdo de crédito. (Incluido pela Lein® 12.683, de
2012).

Cumpre salientar que disposi¢do legal similar foi prevista no artigo
15 da Lei n° 12.850, de 2013, demonstrando a importancia deste
instrumento de investigacdo na repressao a criminalidade organizada, meio
em que a pratica do crime de lavagem de dinheiro estd intimamente inserida.

Assim, as empresas operadoras de telefonia modvel e fixa, as
institui¢des financeiras, inclusive as administradoras de cartdo de crédito,
os provedores de internet, bem como a Justica Eleitoral estdo obrigadas a
informar aos Delegados de Policia os dados cadastrais solicitados, sob pena
de incorrer na pratica do crime de desobediéncia, tipificado no artigo 330 do
Cddigo Penal, ou, ainda, na conduta tipica similar especifica prevista no
artigo 21 da Lei n® 12.850, de 2013, quando relacionada a infra¢des penais
praticadas por Organizag¢des Criminosas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A principal alteracdo promovida pela Lein® 12.623, de 2012, foi, no
aspecto material do tipo, a exclusdo do rol dos crimes antecedentes e a
inser¢do da expressdo ‘infracdo penal’ no caputdo art. 1°daLein®9.613, de
1998, ampliando as hipdteses de subsuncdo do fato a norma penal
incriminadora de lavagem de dinheiro.

A ampliag@o promovida pela lei alteradora exige do Delegado de
Policia, autoridade policial com atribui¢do para a conducdo da apuracdo
criminal, o conhecimento das fases do processo de lavagem de dinheiro e do
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bem juridico tutelado pela norma penal especial tanto na definicdo dos
instrumentos de investigacao disponiveis, quanto para realizagao da analise
técnico-juridica dos fatos.

Neste sentido, a complexidade do processo de lavagem de capitais
exige cuidados por parte do Delegado de Policia, na conducdo da
investigacdo criminal, especialmente quanto a subsun¢do do fato a norma
penal especial incriminadora, ndo podendo definir o mero exaurimento
econdmico-financeiro da infracdo penal antecedente, sem que haja qualquer
ato visando o mascaramento da origem ilicita daquele valor, bem ou direito,
como fato tipico de lavam de dinheiro.

Por suavez, aprotecdo da ordem socioecondmica como bem juridico
tutelado exige um comportamento idoneo atentatorio contra o sistema
econdmico nacional. Entretanto, é possivel a imputacdo da conduta de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores quando o comportamento
do autor ou da organizagdo criminosa afetar o sistema econdomico-social
regional ou local, a depender do caso concreto em investigagao.

Ainda, com o objetivo de tornar mais eficiente a persecugdo penal
dos crimes de lavagem de dinheiro, a Lei n° 12.623, de 2012, aperfeicoou,
em grande parte, os instrumentos legais de investigacdo a lavagem de
dinheiro, previstos originalmente na Lein®9.613, de 1998.

A colaborag¢do espontanea, instituto previsto anteriormente pelo
ordenamento juridico penal patrio, embora seja criticada sob o ponto de vista
ético em relacdo aos fundamentos do direito-dever de punir assumido pelo
Estado junto a sociedade, ¢ um instrumento importante no combate as
organizagdes criminosas e ao crime de lavagem de dinheiro, resultando um
beneficio maior a coletividade a partir da efetiva repressao qualificada desta
criminalidade especifica.

A partir da Lei n° 12.683, de 2012, a redag@o do paragrafo 5°, do
artigo 1°, da Lei n° 9.613, de 1998, ficou mais clara, permitindo que a
colaboracdo espontidnea possa ser realizada a qualquer tempo e
independentemente de prévio acordo entre as partes interessadas, além de
ampliar os beneficios em relagdo ao regime inicial da pena, de acordo com as
informagdes prestadas e os resultados obtidos na apuragdo das infragdes
penais, na identifica¢do dos autores, coautores e participes, ouna localizagio
dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Em relagdo as medidas assecuratdrias, nos termos da nova redagao
dada ao artigo 4° da Lein® 9.613, de 1998, a novidade est4 na previsao de se
decretar estas medidas cautelares em bens, direitos ou valores existentes em
nome de interpostas pessoas, fisicas ou juridicas, os quais sejam
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dos crimes previstos na referida lei ou decorrentes das infragdes penais
antecedentes, devendo o Delegado de Policia administrar a conclusdo da
investigacdo, tendo em vista a reducdo do prazo para o ingresso da
respectiva acdo penal, a partir da implementagdo das medidas
assecuratdrias patrimoniais.

Por fim, outra inovacdo promovida pelo diploma alterador em
analise, foi a introducdo do artigo 17-B, determinando que os orgios
responsaveis pela investigagdo criminal tenham acesso aos dados
cadastrais do investigado, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas
telefonicas, pelas institui¢des financeiras, inclusive pelas administradoras
de cartdo de crédito, e pelos provedores de internet, independentemente de
autorizacao judicial.

A agilidade na obten¢@o de informagdes referentes a qualificacdo
pessoal, filiacdo e endereg¢o de investigados torna mais célere e eficaz a
investigacdo criminal do crime de lavagem de dinheiro, objetivo das
alteragoes legislativas promovidas pela Lein® 12.683, de 2012.
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O PROTOCOLO DE ENFRENTAMENTO AOS HOMICIDIOS DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE HOMICIDIOS E PROTECAO
A PESSOA DA POLICIA CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL,
CONFORME A TEORIA DA DISSUASAO FOCADA: UMA
EXPERIENCIA NA CIDADE DE PORTO ALEGRE

THE PROTOCOL TO CONFIGHT HOMICIDES OF THE STATE
DEPARTMENT OF HOMICIDES AND PERSONAL PROTECTION
OF THE CIVIL POLICE OF RIO GRANDE DO SUL, ACCORDING

TO THE THEORY OF FOCUSED DESUASION: AN EXPERIENCE IN
THE CITY OF PORTO ALEGRE.

N . . 1
Mario Francisco Pereira Vargas de Souza

RESUMO: Este artigo tem por tema central o estudo do fendmeno do
homicidio a partir de duas dimensdes: conceitual e estatistica. O objetivo €
apresentar, a partir da reflexdo teorica e da andlise empirica, um protocolo
de enfrentamento desse crime, exequivel no dmbito do Departamento
Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa da Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul. O documento, concebido como produto de projeto de
pesquisa que adota a metodologia bibliografica e empirica, propde uma
formatacdo de atuacdo em relagdo ao enfrentamento dos crimes de
homicidio no Rio Grande do Sul, aqui representado pelas trés policias
estaduais atuantes: Policia Civil, Brigada Militar e Policia Penal. Para tanto,
a reflexdo tem por fundamentacdo tedrica a abordagem criminoldgica
originada na Teoria da Dissuasao Focada de David Kennedy. Desse modo, o
produto apresentado, isto €, o protocolo de acdo, elenca sete medidas
sistematizadas, ja conhecidas na atividade policial e, por consequéncia, na
seguranga publica. Todavia, organizadas em uma forma especifica,
concatenada e de escalonamento da aplicag@o de cada ferramenta prevista.
O intuito é agregar maior eficiéncia ao tratamento do crime organizado
frente a pratica dos homicidios dolosos consumados na cidade de Porto
Alegre.

1 Doutorando em Direito e Sociedade pela UNILASALLE/RS (2024). Mestre em Direito e
Sociedade no Programa de Pds-Graduagdo em Direito e Sociedade da UNI-LASALLE/RS
%019 . Esgecialista em Seguranga Publica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul -

FRGS (2012), especialista em Direito Publico (2009) e em Direito Processual (2008). Delegado
de Policia do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: mario-souza@pc.rs.gov.br
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Palavras-chave: crime organizado; dissuasdo focada; homicidios; politica
criminal.

ABSTRACT: This paper central theme is the study of the phenomenon of
homicide from two dimensions: conceptual and statistical. The objective is to
present, based on theoretical reflection and empirical analysis, a protocol for
confronting this crime, feasible within the scope of the State Department of
Homicide and Personal Protection of the Judiciary of the State of Rio Grande
do Sul. The document, conceived as product of a research project that adopts
bibliographic and empirical methodology, intends to format a possibility of
State action in law enforcement, represented here by the three state police
forces operating in Rio Grande do Sul: Judiciary Police, Military Police and
Correction Police, with regard to combating homicide crimes. To this end, the
reflection is theoretically based on the criminological approach originating in
David Kennedy's Focused Deterrence Theory. Thus, the product presented,
that is, the action protocol, lists seven systematized measures, already known
in police activity and, consequently, in Law Enforcement. However, organized
in a specific, concatenated and staggered way of applying each tool provided.
The aim is to add greater efficiency to the treatment of organized crime in the
face of intentional homicides committed in the city of Porto Alegre.

Keywords: organized crime; focused deterrence; homicides; criminal policy.
1INTRODUCAO

O objetivo deste texto € apresentar ao universo académico uma visao
panoramica do Protocolo das Sete Medidas de Enfrentamento aos Homicidios
na cidade de Porto Alegre. Esse protocolo, idealizado dentro de um projeto de
pesquisa de doutorado em andamento para o, Departamento Estadual de
Homicidios e Proteg@o a Pessoa da Policia Civil do Estado do Rio Grande do
Sul, foi criado pelo diretor-geral do departamento, autor deste artigo e
doutorando em Direito. Trata-se de um conjunto de medidas de seguranca
publica que sdo executadas pela equipe do Departamento Estadual de
Homicidios e Protecdo a Pessoa, de forma integrada com as outras forgas de
seguran¢a estaduais, Brigada Militar e Policia Penal’ O protocolo no
enfrentamento aos homicidios dolosos consumados foi proposto estando
ancorado teoricamente na Teoria da Dissuasdo Focada (Kennedy, 2016).

2 “Policia Civil” equivale basicamente a “Judiciary Police” nos Estados Unidos da América, executando
atividades de Policia Judicidria a nivel estadual.

3 “Policia Penal” se aproxima da ideia de “Correction Police” nos Estados Unidos da América
realizando a¢des dento do sistema penitencidrio. A palavra “homicidio” terd como sinénimos no
presente texto as palavras e expressdes como assassinato, crime capital, morte violenta e pena capital.
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Essas medidas impdem diretrizes na identificagdo e focalizacdo dos
principais grupos de crime organizado, que sdo responsaveis pelo maior
numero de assassinatos no corpo social.

A presente exposi¢do do Protocolo das Sete Medidas de
Enfrentamento aos Homicidios ocorre dentro de uma breve
contextualizagdo de crime de homicidio, responsabilidade do crime
organizado, fac¢do criminosa e atuacio do Estado na seguranga publica.

Pela complexidade dos assuntos interligados no presente ensaio,
ndo se almeja uma abordagem de maneira a esgotar tais tematicas. Busca-se
montar o cendrio, tedrico e empirico minimo necessario, para uma curta
apresentacdo do Protocolo das Sete Medidas de Enfrentamento aos
Homicidios. Dessa maneira, espera-se demarcar na academia uma proposta
de estudo, ligando teoria e pratica na atualidade no combate aos homicidios
dolosos consumados, tendo como base de analise empirica a cidade de Porto
Alegre, capital do Estado no Sul do Brasil.

Com relagdo a metodologia utilizada no trabalho investigativo,
foram aplicadas revisdo bibliogréafica, pesquisa normativa da tematica em
pauta e a pesquisa empirica de dados sobre os crimes de homicidio no ano de
2023 2024, em Porto Alegre.

2 CRIME DE HOMICIiDIO

O homicidio ¢ o delito marcador, sintomatico do nivel de civilidade
de uma comunidade. O assunto, no entanto, reveste-se de profunda
complexidade, tendo em vista as varias possibilidades de abordagem e a
representatividade desse crime em sociedade. O homicidio foi eleito, no que
se refere a violéncia, como o delito primordial a ser pesquisado para um
diagnodstico nessa area dentro de paises, estados ou cidades. Nesse sentido, €
necessario destacar uma perspectiva que demonstra que, “ao longo desses
50 anos, o Brasil vive uma terrivel epidemia de violéncia urbana, que ja
consumiu a vida de mais de 1,5 milhdo de pessoas, em sua grande maioria
jovens, que ndo tiveram a chance de construir sua vida” (Kopittke, 2023, p.
29). Sendo assim, o enfrentamento ao homicidio esta entre as prioridades de
qualquer sociedade que almeje ser ou se manter civilizada, dentro de um

4 Apalavra “homicidio” terd como sindnimos no presente texto as palavras e expressdes
como assassinato, crime capital, morte violenta e pena capital.
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processo de convivio social. Portanto, o homicidio € o crime decisivo de
uma sociedade.

Assim, pode-se entender que o acontecimento desse fato delituoso
expde a faléncia da ultima regra de convivio dentro de uma coletividade. O
assassinato violenta a lei social (e penal) mais dura e rigida de um povo,
pois, quando ocorre o homicidio, significa que uma pessoa (ou grupo de
pessoas) criminosamente elimina em definitivo um outro individuo daquela
comunidade. Com isso, pode-se considerar que o homicidio € a forma mais
gravosa de violéncia exercida contra uma pessoa.

E um acontecimento que existe desde o inicio da configuracio de
qualquer convivéncia coletiva entre os individuos. Concerne em um
fendmeno que caminha com o desenvolvimento da propria ideia de
comunidade. Inclusive, surge até mesmo antes desse ideario de
“sociedade”, pois, “o homicidio € da época pré-histdrica” (Itagiba, 1945, p.
23). Nesse periodo, pode-se mencionar que “o homem primitivo nio
possuia a minima nog¢do de respeito a vida de seu semelhante” (Itagiba,
1945, p. 23). As mortes ocorriam pelo mais forte, pela disputa desesperada
pela comida, pelo local para dormir e assim por diante, ou seja, “matar era
natural” (Itagiba, 1945, p. 23). Numa constante luta pela sobrevivéncia,
“assassinava-se com a sem-cerimonia do camponés que mata um réptil
venenoso” (Itagiba, 1945, p. 23). O homicidio ocorria para comer, € “na luta
para adquirir o alimento o selvagem era crudelissimo; cometia todas as
violéncias com perversidade artistica” (Itagiba, 1945, p. 23).

A defini¢do de homicidio, mais crua, ¢ o ato de uma pessoa matar
outra. Isso pode ser intencionalmente ou ndo. O crime de homicidio,
chamado de assassinato, ¢ o homicidio intencional, com a presencga da
intencdo de cometer o ato, do dolo. E possivel trazer uma definicdo no
seguinte sentido: “o homicidio ¢ a morte de uma pessoa causada por outra
direta ou indiretamente, por a¢do ou omissdo, dolosa ou culposamente”
(Itagiba, 1945, p. 48). Nesse contexto, Julio Fabbrini Mirabete refere que “o
homicidio, punido desde a época dos direitos mais antigos (...)” (2003, p.
61), ¢ ainfragdo penal basilar de prote¢do a vida no Brasil.

O bem juridico no delito de homicidio € a vida. O elemento de maior
valor de um ser humano, previsto no texto constitucional, em seu artigo 5°,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, considerado um direito
fundamental. Nesse sentido, “¢ intuitivo que s6 se pode matar o que é vivo,
mas, para o homicidio € preciso que se diga mais: vivo e nascido pois matar
0 que esta apenas concebido e possui vida intra-uterina, caracteriza crime
diverso” (Morais, 1978, p. 19). Assim, “resumindo: no homicidio a a¢do do
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agente ¢ dirigida contra pessoa nascida e viva, objetivando por termo a sua
existéncia” (Morais, 1978, p. 19).

Nessa conjuntura, o homicidio pode ser considerado o tipo legal
fundamental dos crimes contra a vida, o verdadeiro delito primordial em
tratando-se de vida (Dias, 1999). Desta forma, o homicidio “¢ o padrao da
delinquéncia violenta ou sanguindaria, que representa como que uma
reversdo atavica as eras primevas, em que a luta pela vida,
presumivelmente, se operava com o uso normal dos meios brutais e
animalescos” (Hungria, 1979, p. 25). Um ato de morte violenta “¢ a mais
chocante violagdo do senso moral médio da humanidade civilizada”
(Hungria, 1979, p. 25).

Destaca-se ainda que a Organizacdo das Nacdes Unidas, por meio
da Organizacdo Mundial da Saude, elege o delito de homicidio como a
principal chave de entendimento da criminalidade em uma sociedade. De
acordo com a ONU, o homicidio fica estabelecido como o critério principal
medidor do nivel de violéncia em um pais. Conforme a Organizacdo
Mundial da Saude. a taxa toleravel de crime de homicidio é de dez
homicidios para cada cem mil habitantes, ou seja, o limite de dezhomicidios
para cada cem mil pessoas em uma comunidade. Sendo uma localidade,
com taxa acima desse limite suportavel, considerada uma “zona epidémica”
de violénciapela OMS’

Com relagdo as politicas publicas no Brasil, o (recente) Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), criado pela lei n. 13.675 de 2018,
aportou uma série de preceitos para a seguranga publica brasileira, bem
como para as politicas criminais e de segurancga publica a partir desses
principios. Nesse andar, foi estipulada a Politica Nacional de Segurancga
Publica e Defesa Social no territdrio nacional, tendo o homicidio um lugar
de extrema relevancia como medida programatica destacada do SUSP.

Destarte, o decreton. 10.822 de 2021 regulamentou o referido Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social dos anos de 2021 até o ano
de 2030, com uma série de metas sobre a seguranca publica, atuacio estatal
e a criminalidade (Brasil, 2021). No plano, que divulga a politica publica
sobre seguranga publica, sdo elencados objetivos para serem atingidos por
meio de atuacdo estatal e agdes estratégicas, que aparecem como formas de

5 De acordo com referéncia da Organizagdo Mundial da Saide (OMS) - Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no Relatério Regional de
Desenvolvimento Humano 2013 —2014. Seguranga Cidada com rosto humano: Diagndstico e Propostas para
aAmérica Latinade 2013.

6 Conforme referéncia da Organizacdo Mundial da Saude - Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) —
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). no Relatério Regional de Desenvolvimento
Iélu%eiréo 2013 —2014. Seguranga Cidadd com rosto humano: Diagndstico e Propostas para a América Latina

e .
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executar a perseguicdo dessas metas.

Nesse contexto, ressalta-se que nos estudos da ciéncia juridica em si, o
homicidio sempre exerce posi¢ao de evidéncia e de esfor¢o para seu diagnostico
e avalia¢@o de como e em que medida os regramentos e teorias podem se aplicar
nessa questdo. Desse modo, por isso “o crimen homicidii constitui um tema
preponderante da ciéncia juridico-penal” (Hungria, 1979, p. 27). Por
conseguinte, das varias figuras e fendmenos que sio classificados como crime,
“o0 homicidio € o tipo central dos crimes contra a vida e € o ponto culminante na
orografia dos crimes” (Hungria, 1979, p. 25).

Para muitos doutrinadores se trata do crime essencial para ser enfrentado
dentro de uma sociedade, por todos os prejuizos diretos e indiretos que pode
causar. Por isso, Nélson Hungria define o homicidio como o problema central e
preponderante da criminalidade (Hungria, 1979). Por fim, pode-se dizer que o
delito de homicidio “é o crime por exceléncia” (Hungria, 1979, p. 25).

3 UMA VISAO PANORAMICA DOS HOMICIDIOS EM PORTO
ALEGRE

As mortes violentas, aqui entendidas como homicidios dolosos
consumados em Porto Alegre, sdo, em sua maioria, advindas de um contexto do
crime organizado (Souza, 2023). Em pesquisa realizada por este autor, no ano de
2023 — tendo como resultado a publicacdo de artigo no Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-graduagdo em Direito, em Buenos Aires, na Argentina — ficou
demonstrado empiricamente pela primeira vez, no ambito do Departamento
Estadual de Homicidios e Prote¢do a Pessoa da Policia Civil do Rio Grande do
Sul, que a maior parte dos crimes de homicidio dolosos consumados em Porto
Alegre sao cometidos pelo crime organizado, ou seja, de responsabilidade de
membros das fac¢des. Quase na totalidade das situacdes, os autores ou o autor do
crime e a vitima ou as vitimas estdo ligadas umbilicalmente a fac¢do criminosa.
Nos casos avaliados, essas mortes quase sempre ocorreram entre facgdes
contrarias, num contexto de rivalidade.

Nesse cenario, em Porto Alegre, assim como ocorre em outras capitais
brasileiras, a maior parte das mortes violentas esta diretamente ou indiretamente
relacionada as ag¢des de grupos criminosos (Feltran et al., 2022). Tais
agrupamentos, denominados de fac¢des, estdo vinculados a mercados ilegais
que abarcam desde o trafico de drogas até uma série de outras atividades, como,

7 Apalavra “fac¢des” ou “facgd0”, possui como sindnimos no presente texto as palavras e
expressdes como “grupos criminosos”, “grupo criminoso”, “crime organizado” e
“organizagdo criminosa”.
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jogosilegais e alavagem de dinheiro (Rodrigues; Feltran; Zanbom, 2023).

A pesquisa empirica sobre os homicidios realizada no primeiro semestre
de 2023 em Porto Alegre (Souza, 2023) ndo teve a pretensdo e nem a
possibilidade de realizar o esgotamento sobre essa conjuntura criminal. Os dados
avaliados, por meio de ocorréncias policiais, foram dos assassinatos ocorridos na
capital do estado do Rio Grande do Sul, pois, trata-se da cidade considerada,
atualmente, com nivel mais alto de homicidios®do que a maior parte dos
municipios gauchos. Além disso, trata-se de uma localidade com a presenca
consolidada das liderangas das principais organizag¢des criminosas do Estado,
bem como um dos maiores mercados de drogas ilicitas do Sul do Brasil (IBGE,
2022; Brasil, 2022,2023; Rio Grande do Sul, 2023)!

Fundamental destacar que o contexto dessa investigagio realizada se deu
dentro de uma agéncia de controle, no caso especifico na Policia Civil do Rio
Grande do Sul, mais precisamente o Departamento Estadual de Homicidios e
Protecdo a Pessoa (Souza, 2023). Esse ¢ um 6rgio estatal com a responsabilidade
precipua na seara da Policia Judicidria Estadual de enfrentar a questdo dos
homicidios dolosos em Porto Alegre e em outras seis cidades da Regido
Metropolitana. Sao elas: Canoas, Alvorada, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo,
Gravatai e Viamao.

O esforgo cientifico realizado na pesquisa foi constante, porém, como
alerta Salo de Carvalho: “por incrivel que pareca, em pleno século XXI, a critica
ainda deve retornar aos seus primordios para alertar que nio ha objetividade na
ciéncia e que o pesquisador nunca serd neutro” (Carvalho, 2022, p. 21). Contudo,
¢ claro, que isso ndo quer dizer que ndo houve comprometimento com a lisura e
sinceridade intelectual na utiliza¢@o da teoria (no caso majoritariamente a teoria
da dissuasido focada e também a criminologia critica) e na investiga¢do empirica
(para a execucdo da pesquisa pratica sobre Porto Alegre). Por conseguinte, na
esteira do pensamento critico, “o sentimento de desconfianga com as respostas
corretas, as verdades absolutas e os métodos infaliveis € o pressuposto de uma
postura critica” (Carvalho, 2022, p. 34). Sem olvidar que, “ademais, no campo
das ciéncias criminais, esse espirito de duvida deve ser sempre direcionado aos
discursos e as praticas que legitimam o sistema punitivo e reforcam a autoridade

8 Nivel mais alto em numeros absolutos, pois outras cidades apresentam uma taxa maior do nimero
de homicidios para 100 mil habitantes, conforme os dados oficiais da Secretaria da Seguranga
Publica do estado do Rio Grande do Sul. Todavia, como Porto Alegre € a cidade com o maior
numero de homicidios em numeros absolutos do estado, representando, assim, 0 municipio com o
maior volume de crimes de homicidios, optou-se por analisar-se os dados da capital do Rio
Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2023).

Referéncias para Porto Alegre ser um dos maiores mercados de drogas ilicitas do Sul do Brasil, dados versam
sobre apreensdes de drogas; consumo de drogas em algumas faixas etarias e prisdes por trafico em Porto
Alegre em comparagao as outras 496 (quatrocentas e noventa e seis) cidades do estado do Rio Grande do Sul.
Pesquisa Nacional de Saude Escolar: 2009-2019 (IBGE, 2022). Apreensdes de drogas ilicitas no Brasil,
conforme Policia Federal (Brasil, 2022). Apreensdes de drogas ilicitas no Rio Grande do Sul pela Policia
Rodoviaria Federal em 2021 (Brasil, 2023). Indicadores criminais de quantidade de autuacdes por trafico de
drogas no Rio Grande do Sul, por municipios, sendo Porto Alegre a cidade com a maior quantidade de
autuagdes por esse delito. (Rio Grande do Sulf, 2023).

©
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das agéncias de controle ou, em ultima instancia, a crenga em um ‘bom poder’”’
(Carvalho, 2022, p. 34).

Essa criminologia critica deve desconfiar, desacreditar, questionar e
almejar o alternativo. Se a criminologia tradicional parte da ideia de consenso
(teoria do contrato social), a criminologia critica parte do pensamento de
conflito (teorias do conflito). A criminologia critica desenvolve do
pensamento criminologico micro para o macro. A concepg¢ao criminologica
critica busca essa macro avaliagdo do quadro criminoso, do sistema
punitivo, “de forma mais ampla, as criminologias criticas propdem corpos
tedricos que estudam as violéncias em suas distintas dimensdes: individual,
coletiva, institucional,
estrutural e simbolica” (Carvalho, 2022, p. 35). Dessa maneira, “a
consolidagdo da criminologia critica a partir da década de 70 do século
passado representa o momento de superagdo da perspectiva micro e de
consolidagdo da compreensdo macrocriminoldgica nas ciéncias criminais”
(Carvalho, 2022, p. 100). Entdo, “as bases desta linha de pensamento se
materializam na critica acerba as posturas tradicionais da criminologia do
consenso, incapazes de compreender a totalidade do fenomeno criminal”
(Sheicaira, 2018, p. 321).

Por essas razdes tedricas, que a criminologia critica urge por
pesquisas empiricas suficientes, para que seja possivel ndo s6 uma eventual
confirmagdo de hipdtese, mas sim, o didlogo, o conhecimento, e a
aproximacao maior possivel da teoria com a realidade social como um todo.
“A exigéncia metodologica de referéncia ao empirico parece ter exigido da
criminologia uma confrontacdo minima com o real” (Carvalho, 2022, p.
140).

E importante destacar ainda que “a investigagdo empirica é
essencial para evitar mistificagdes da realidade baseadas em especulagdes
infundadas” (Carvalho, 2022, p. 530). Por esse motivo, “o dado empirico,
fatos sociais observaveis na superficie fenoménica, deve funcionar como
um vetor de incomodo metodologico as teorias sociais, no sentido de evitar
a dogmatizacdo em leituras consolidadas — na criminologia critica
brasileira” (Carvalho, 2022, p. 530). Portanto, ha necessidade de fluxo entre
realidade empirica e teoria, que € vital para pesquisas que critiquem ou
testem as situagdes tidas como consensuais, ainda mais em tematicas tao
conturbadas como homicidio e o crime organizado.

Com relagdo a formagao das fac¢des gatichas, Renato Dornelles, no
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livro Falange Gatcha, narra a historia da formagdo das primeiras
organizacdes criminosas no antigo Presidio Central de Porto Alegre, hoje
nominado Cadeia Publica de Porto Alegre. A marcha de construgido da
identidade dos grupos criminosos € a sua unido e formagdo do carater
faccional possui estruturas e objetivos consolidados. Logo, em Porto Alegre
a consolidagdo das organizagdes criminosas € a estruturacdo de forma
“profissional” pode ser considerada a partir do final dos anos de 1980, com
uma série de eventos nos anos seguintes que consolidaram a “Falange
Gaucha”, que é considerada a primeira fac¢ido do Rio Grande do Sul.

As facg¢des sdo estruturas criminosas, que atuam de forma
sistematizada, com emprego de hierarquia e fungdes estabelecidas.
Aproxima-se, por vezes, na forma de agir empresarial, e dissemina uma
ideia de “familia”. Isso tudo sempre com a finalidade maior, do viés
econdmico. Isto posto, as faccdes podem ser satisfatoriamente entendidas
como uma instituicdo criminosa organizada, com atividades delituosas
diversificadas, com método empresarial de negocios ilicitos, acentuada
busca de lucro em suas agdes, divisdo de tarefas, hierarquia dos seus
componentes, forte e permanente inteiragdo com o sistema penitenciario,
codigos de conduta e protocolos de acdo, sendo uma unidade social (Costa,
2004,p.52).

Nessa atividade de facgdes, a disputa por influéncias em territorios
para negociar seus produtos ilicitos e coordenar a logistica da
comercializacdo, resultam em episddios de embate entre fac¢des rivais.
Desta maneira, as a¢des rotineiras e de maior violéncia ocorrem a partir das
batalhas por territorios, canais de fornecimento ¢ mercados de drogas
ilicitas. Nesse quadro, na parte do narcotrafico, a agressividade das fac¢oes
¢ mais facilmente perceptivel e emerge com mais exposic¢ao. Essa “for¢a”, e
imposicdo de poder e medo entre os delinquentes, que integram essas
associacdes, se da principalmente pelo assassinato do concorrente, do
inimigo. A “pena” capital também ¢ imposta entre os proprios membros da
faccdo, quando descumprem algo que seja ordenado ou ajustado dentro da
cadeia hierarquica da coletividade criminosa.

Na pesquisa produzida em Porto Alegre no primeiro semestre de
2023 (Souza, 2023), buscou-se a verificagdo do diagnostico das autorias dos

10 A obra “Falange Gatcha” da autoria da pesquisa do jornalista Renato Dornelles servem como referencial do
histdrico e contextualizagdo do surgimento e consolida¢do das organizagdes criminosas no Rio Grande do
Sul.
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assassinatos. O objetivo deste estudo realizado ¢ a anahse do delito, para
concluir se eram de responsabilidade do crime organizado ou eram crimes
pass10nals (1ntersubj etivos). Apurou-se que no periodo de seis meses
ocorreram cento e trinta e quatro assassinatos. Faz-se necessario esclarecer,
que diversos critérios objetivos foram utilizados no exame das ocorréncias
policiais de crimes de homicidios. Além da analise por meio de leltura
analitica de boletins de ocorréncias, forarn avaliados relatorios prellmmares
de investigagdo e oitivas de testemunhas (Souza 2023).

A pesquisa apontou que desses cento e trinta e quatro homicidios
registrados em toda a cidade de Porto Alegre cento e sete estavam sendo
investigados como crimes ordenados pelas fac¢des criminosas. Isso
representa 79,85% dos crimes de homicidio dolosos por ordem do crime
organizado. Dessa forma, fica clara a influéncia das agdes do crime
organizado no numero de mortes consumadas na Capital. Assim, tem-se
uma a realidade de que a maior parte das autorias e vitimas dos homicidios
sdo advindas do crime organizado.

E importante ressaltar como se d4 o dolo nos homicidios na
modalidade de ‘“atentados” (Cipriani, 2021), que sdo aqueles casos
entendidos como atos de homicidios de pessoas faccionadas contra rivais.
Isso ocorre quando a fac¢do organiza os chamados “bondes” (grupo de
individuos armados em veiculos) de criminosos matadores, para realizar

“atentado” (Cipriani, 2021) contra um grupo de pessoas. Nesses casos,
ndo existe somente um alvo especifico. Em alguns casos, sequer ha um alvo
determinado para ser executado. O intuito dos criminosos, no entanto, ¢
causar medo, e impor poder. Para isso, ndo raras vezes, atiram a esmo, em
quaisquer vitimas que se encontrem em determinados locais ou localidades
deuma cidade.

Temos, portanto, em Porto Alegre um cenario de 79,85% (Souza, 2023)
das mortes violentas atribuidas as facgdes do crime organizado. Diante disso,
pode-se concluir, que, atualmente, a grande maioria dos homicidios causados
na capital gaticha tem como causa as atitudes criminosas das facgdes.

" Homicidios de responsabilidade do crime organizado, no presente artigo, sdo aqueles crimes de homicidios

causados por criminosos dentro do contexto e motivagao das agdes das facgdes na em Porto Alegre.

12 Homicidios passionais ou intersubjetivos sdo entendidos no atual artigo, como os crimes praticados em
cenarios com auséncia de atitudes de crime organizado. S&o os homicidios em ambiente familiar, de amizade
ou inimizade e assim por diante.

13 Relatorio de investigac@o preliminar, sdo relatorios realizados por uma equipe especializada de policiais civis
que atendem ao local de crime e fazem o primeiro levantamento de dados e informagdes, as primeiras
diligéncias.

14 Sio relatos quando existem no primeiro momento do crime de homicidio a possibilidade de testemunhas

15 Mortes violentas entendidas como homicidios dolosos consumados.
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4 PROTOCOLO DAS SETE MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO
AOS CRIMES DE HOMICIDIOS

Nesse cendrio, onde fica constatado que a maior parte dos
homicidios em Porto Alegre sdo causados pelo crime organizado,
analisando o contexto de forma critica, construiu-se um protocolo de
combate aos homicidios, lastreado na teoria criminoldgica de David
Kennedy, a teoria da dissuasdo focada (Kennedy, 2016). Nessa teoria, de
forma sucinta, e em apertadissima sintese, pode-se assinalar que se parte do
entendimento de que a maior parte dos crimes sdo praticados por um
pequeno grupo de criminosos e que portanto, o foco do Estado deve ser
nesse grupo (Kennedy, 2016).

Obviamente, uma teoria deve ser aplicada criticamente e de forma proxima
darealidade que existe para a sua utilizagao, pois as realidades de diferentes
localidades compreendem e alteram o quadro para o uso de uma teorizacao.
Por isso, a aplicagdo da dissuasdo focada na constru¢do do Protocolo das
Sete Medidas de Enfrentamento aos Homicidios foi alicercada no cenario
especifico de Porto Alegre, buscando-se a maior adaptagio a realidade da
capital do Rio Grande do Sul.

O Protocolo das Sete Medidas de Enfrentamento aos Homicidios ¢ um
conjunto de ferramentas, ja& conhecidas da seguranga publica, mas
concatenadas de forma diferenciada e com um evento criminoso especifico
e Unico, que desencadeia o processo de funcionamento do referido
protocolo, que é o acontecimento de um crime de homicidio. E um rito
utilizado e existente para atingir especialmente o crime organizado, a cada
homicidio causado direta ou indiretamente pelas facgdes, sobretudo pelas
suas liderangas, criminosos com detém grau de comando no interior das
organizagdes. O protocolo foi implementado no inicio do ano de 2023 no
Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa, em conjunto
com as demais forcas de seguranca: Brigada Militar e Policia Penal.

Conforme o relatado até essa parte do presente texto, tendo em vista
aproposta desse artigo, pode-se entender que:

a) A partir de um estudo, com o objetivo de planejar um modelo mais
eficiente de enfrentamento aos crimes de homicidios em Porto Alegre,
iniciou-se a verificagdo de como se configuravam os homicidios em Porto
Alegre;

b) Foi possivel chegar a conclusdo de que a maior parte desses
crimes sdo proporcionados pelo comportamento das fac¢des criminosas.
Esse diagndstico teve como base empirica a pesquisa sobre assassinatos do
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primeiro semestre de 2023, capaz de evidenciar que 79,85% das mortes em
Porto Alegre eram provocadas por facgdes (Souza, 2023);

¢) Também ¢ pertinente apontar que um pequeno grupo de pessoas
dentro da comunidade de Porto Alegre (criminosos faccionados),
comandados por um grupo menor ainda (liderancas das facc¢des), dispde de
grande poder sobre as decisdes de quais homicidios devem ocorrer, no
contexto do crime organizado;

d) Nesse cendrio, criou-se o chamado Protocolo das Sete Medidas
de Enfrentamento aos Homicidios;

e) Esse protocolo é sustentado teoricamente pela teoria da dissuasao
focada (Kennedy, 2016);

f) O protocolo demanda atuagdo integrada das trés forcas de
seguranca estaduais presentes na cidade de Porto Alegre, Policia Civil,
Brigada Militar ¢ Policia Penal;

g) As medidas devem contar com a sensibilidade do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, para a efetiva execugado do referido protocolo,
especialmente em medidas judiciais vitais em operagdes especiais € em
transferéncias de liderangas criminosas;

h) Existe no protocolo um critério claro e absolutamente objetivo,
sendo item essencial para decisdes de enfrentamento ao crime organizado o
critério morte, o homicidio;

1) O Estado, consequentemente deve “escolher” um delito para ter
uma maior carga de sua energia, um maior foco, nesse caso, o crime de
homicidio ¢ o eleito. Por conseguinte, o Estado deve elencar o homicidio
como o crime primordial a ser confrontado.

O acionamento do protocolo se d4 a cada assassinato que ocorre na
cidade. Assim, pode-se sintetizar que a cada homicidio o protocolo ¢
colocado em acdo automaticamente pelo Departamento Estadual de
Homicidios e Protecdo a Pessoa— DHPP da Policia Civil, pelo Comando de
Policiamento da Capital — CPC da Brigada Militar e pela Policia Penal
atuante em Porto Alegre. A partir disso, as medidas sdo implementadas,
conforme a avaliacdo das instituicdes envolvidas e sempre de forma
integrada.

As medidas sdo aplicadas uma a uma, conforme os fatos delituosos

16 Brigada Militar é o nome da Policia Militar estadual do Rio Grande do Sul, a policia
ostensiva estadual.
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se desenvolvem, de forma escalonada. Como ultimas medidas, em
sistematica de graduagdo, estdo a transferéncia de liderancas envolvidas em
homicidios para presidios estaduais e a transferéncia para penitenciarias
federais.

A seguir temos as medidas citadas de forma suscinta, com uma
sumaria explicacdo em que consiste cada uma das situagcdes que podem
ocorrer dentro do protocolo. Algumas observagdes sdo importantes, no
sentido de ressaltar que o protocolo ¢ absolutamente conjunto, sendo esta
uma condicdo inarredavel para a sua possibilidade de aplicag@o. Dentro das
medidas, algumas estdo com o apontamento do Orgdo precipuamente
responsavel, todavia, na aplicag@o, todas as institui¢des podem e devem
auxiliar na melhor execugdo, obviamente, respeitadas as atribuicdes
constitucionais e legais de cada Policia.

1*) Operagdes policiais de satura¢do de area: consistem em ocupar
territorialmente as areas vinculadas, sob influéncia das facgdes criminosas
que tém atuado de forma mais violenta, ordenando homicidios. Equipes das
policias deslocam para esses territorios e iniciam imediatamente a apuragao
do delito principal e realizam verificacdo de denuncias e outras situagdes
criminosas na localidade. Essas operag¢des de saturagdo de area sdo sempre
realizadas em conjunto operacionalmente Brigada Militar e pela Policia Civil
(eventualmente com a Policia Penal também, quando for possivel e
necessario);

2%) Realizag@o de agdes pontuais contra o crime organizado em suas
areas de ingeréncia: sdo a realizagdo de investigacdes (Policia Civil) com
apoio de setores de inteligéncia das outras policias (Brigada Militar e Policia
Penal), visando a obten¢do no Poder Judiciario e Ministério Publico de
ordens judiciais de prisdo e de busca e apreensdo, para executar nas
localidades das fac¢des envolvidas com as mortes violentas. Atividades essas
pretendendo enfraquecer a capacidade delituosa desses individuos, retirando
armas, municao entre outros ilicitos. Ainda, nessas atua¢des pontuais, estao
previstas a tentativa de realizacdo de prisdes em flagrante por crime de
homicidio e crimes conexos como o trafico de drogas (a fim de causar
prejuizo a atividade criminosa na area especifica), bem como capturas de
foragidos;

3%) Responsabilizagdo das respectivas liderangas criminosas:
objetivar, constantemente, o indiciamento (Policia Civil) e responsabilizacao
dos principais comandos do crime organizado que estejam ordenando
execucdes de homicidios.

4%) Revistas no sistema prisional: solicitagdo de realizag¢do de revistas
(Policia Penal) em presidios onde existam chefias do crime
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organizado recolhidas, as quais, estejam ordenando ataques violentos, para
que assim provas, indicios sejam obtidos para futuras investigagdes (Policia
Civil) e operagdes de saturagdo de area (Brigada Militar — Policia Civil,
eventualmente Policia Penal) ou operagdes especiais (Policia Civil —
Brigada Militar —Policia Penal);

5%) Realizacdo de operagdes especiais e operacdes de lavagem de
dinheiro: sdo agdes complexas e de profundidade, que demandam mais
tempo (meses ou até mesmo anos) de investigagdo pela Policia Civil,
visando causar prejuizo operacional e financeiro as facgdes envolvidas em
homicidios. A execu¢do dessas operagdes especiais ¢ de lavagem de
dinheiro, de igual forma, se dao em conjunto entre Policia Civil, Brigada
Militar e eventualmente quando envolver o sistema prisional com a
presenca essencial da Policia Penal;

6" Transferéncias estaduais de presos recolhidos no sistema
prisional: podem ocorrer as transferéncias para outras casas prisionais de
lideran¢as do crime organizado, que insistam apos as providéncias
anteriores, em determinar ou apoiar mortes em suas areas de influéncia.
Sempre com a realizacdo de entrevistas técnicas e notificagdo (Kennedy,
2016), concretizada em conjunto pelas trés forgas de seguranca. Importante
reforcar que o critério para a transferéncia sempre serd objetivo: “morte”, ou
seja, homicidio doloso consumado, que tenha ocorrido na area de influéncia
dalideranca ou a seu comando em outra regido;

7* Transferéncias federais de presos recolhidos no sistema prisional:
podem acontecer transferéncias para outras casas prisionais de individuos
lideres do crime organizado presos, que insistam apds os comandos
anteriores, em determinar ou apoiar mortes em suas areas de influéncia.
Frisa-se que ¢ um procedimento com execu¢do similar a transferéncia
estadual, acompanhado da realizagdo de entrevistas técnicas e notificagao,
em conjunto pelas trés forcas de seguranga — Policia Civil — Brigada Militar
— Policia Penal. Importante, novamente, repisar que o critério sempre sera
objetivo: “morte”, ou seja, homicidio doloso consumado, que tenha
ocorrido na area de influéncia da lideranca.

Essas sdo, sinteticamente, as agdes previstas dentro do Protocolo
das Sete Medidas de Enfrentamento aos Homicidios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi apresentado, enfatiza-se que a intencao deste
artigo é colaborar para a segurancga publica, dentro de uma ideia de politica
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criminal diferenciada, com intuito de realizar um enfrentamento especial dos
homicidios. Busca-se auxiliar no enfrentamento ao cerne do problema,
demonstrando como se da a aplicagdo das diretrizes minimas da dissuasdo
focada. Foram elencadas nesse protocolo sete medidas, todas com a intengao de
contribuir, dentro da dindmica da criminalidade, num arcabougo tedrico aliado
a pratica, para a obtencao dos resultados possiveis de diminuig¢ao dos niveis de
homicidios.

O Protocolo das Sete Medidas de Enfrentamento aos Homicidios ¢ um
processo necessariamente aplicado de forma integrada. Essa estratégia
somente se demonstra eficaz, permitindo alcangar os resultados almejados, ou
seja, um mais eficiente enfrentamento aos homicidios, se realizado em
conjunto, por meio de decisdes unanimes das for¢as de seguranca. E uma
sistematica com ferramentas utilizadas, na segurang¢a publica, organizadas de
uma forma diferenciada, possuindo apenas um delito como “gatilho”, como
marco e delimitador das agdes, que € o homicidio. Contexto esse baseado na
teoria da dissuasdo focada, tendo grupos pequenos de criminosos identificados,
que sdo aqueles responsaveis pelas decisdes de acdes dentro das facgdes
criminosas.

Uma primeira avaliagdo do resultado pode ser avalizada pelos dados da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul, que apontam
uma tendéncia de queda no numero de homicidios apos a implementagdo do
Protocolo das Sete Medidas de Enfrentamento aos Homicidios em Porto
Alegre. A rapida analise que foi apresentada se baseia nas estatisticas oficiais e
disponiveis dos crimes de homicidios dolosos consumados no municipio de
Porto Alegre. Os dados mostram nos primeiros cinco meses de 2022 o resultado
de cento e dezessete homicidios; e no ano de 2023 de cento e dezesseis
assassinatos, enquanto em 2024 ocorreu uma forte queda com um total de
sessenta ¢ nove homicidios. Ficando assim demonstrada uma diminui¢do
acentuadanos homicidios em 2024, e uma outra queda também em 2023.

Obviamente, ha fatores multiplos e complexos na variacdo dos
registros de um delito, seja em elevacdo ou queda, ainda mais o crime de
homicidio. Todavia, ¢ possivel verificar uma tendéncia de queda em Porto
Alegre, que, ao menos em parte, pode-se afirmar que sofre influéncia da
aplicacdo da teoria da dissuasdo, focada por meio do Protocolo das Sete
Medidas.

Portanto, num contexto da cidade de Porto Alegre, uma capital,
considerada ainda com nimeros elevados de crimes de homicidios dolosos

17 Dados de crimes de homicidios de Porto Alegre (Rio Grande do Sul, 2023).
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consumados, onde verifica-se uma grande preponderancia dos assassinatos
causados pelo crime organizado, por meio da atuag@o das fac¢des criminosas,
principalmente nas suas disputas fomentadas por aumento ou diminuicdo de
suas areas de influéncia no universo criminal, o Protocolo das Sete Medidas
demonstra-se, at¢ o momento, um mecanismo, alicer¢ado na teoria da
dissuasdo focada, com efeitos positivos no enfrentamento aos crimes de
homicidios. Deve-se acompanhar os resultados por mais tempo, a fim de
construir uma avalia¢cdo cada vez mais consolidada desse contexto
criminolégico.
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ARMAMENTO, DESARMAMENTO E MORTES NO BRASIL:
CORRELACOES ESTATISTICAS SOBRE O TEMA

ARMAMENT, DISARMAMENT AND DEATHS IN BRAZIL:
STATISTICAL CORRELATIONS ON THE THEME

1
Paulo Ricardo Ost Frank

RESUMO: O artigo apresenta correlagdes estatisticas entre os indicadores
de armamento da populacido e os indicadores de mortes por agressdo e
suicidios no eixo temporal (de 1980 até 2020) e no eixo espacial, tendo
como unidade basica o municipio brasileiro. Como indice de armamento é
utilizada a razdo do ntimero de suicidios através de armas de fogo pelo
numero total de suicidios na unidade geografica por ano considerado e pela
meédia geral. As técnicas utilizadas s@o a plotagem simples, apoiada pela
comparagao dos quartis inferiores e superiores e também pela correlagdo de
Pearson, visando estabelecer ou ndo correlagdes positivas ou negativas
entre (des)armamento e violéncia.

Palavras-Chave: armamento; desarmamento; homicidios; suicidios;
correlagdes.

ABSTRACT: The article presents statistical correlations between the
population's weapons indicators and the indicators of deaths from
aggression and suicides both in the temporal axis (from 1980 to 2020) and in
the spatial axis, having the Brazilian municipality as the basic unit. As a
weapon index for a given municipality, the ratio between the number of
suicides through firearms by the total number of suicides in the geographic
unit per year and by the general average is used. The techniques used are
simple plotting, supported by the comparison of the lower and upper
quartiles and also by the Pearson correlation, aiming to establish or not
positive or negative correlations between disarmament and violence.

Keywords: weapons; disarmament; homicides; suicides; correlations.
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1INTRODUCAO

Desde a década de 1990 intensificaram-se os debates sobre as taxas
de criminalidade no Brasil e uma das grandes polémicas tem sido a relagao,
para mais ou para menos, entre posse de armas de fogo e crimes,
notadamente homicidios, latrocinios e feminicidios, com argumentos para
ambos dos lados (Quintela; Barbosa, 2015). Esta discussao tem produzido
material sustentando posi¢des antagdnicas. De um lado com artigos,
normalmente produzidos por académicos, enfatizando a existéncia de
relacdo entre armamento da populagdo e aumento da criminalidade e dos
suicidios, e, por outro lado, artigos produzidos por autores, geralmente
ligados a grupos conservadores ou armamentistas, que sustentam que, pelo
contrario, o armamento da populacdo conduz a autodefesa e, portanto, a
redug¢do da criminalidade.

2 REFERENCIALTEORICO

Os argumentos defendendo armamento ou desarmamento sio
bastante conhecidos e citaremos alguns apenas com o fito de
exemplificacdo. Como pro-desarmamento temos o “Mapa das Armas de
Fogo nas Microrregides Brasileiras” Cerqueira e Siqueira (2016); que
conclui que:

Ha evidéncias que a difusdo da arma de fogo concorre para o aumento da
taxa de homicidios nas localidades... Os elementos combinados sugerem
fortemente que uma das medidas cruciais (sic) para garantir maior
seguranca no Brasil seja o enfoque no desarmamento da populagao.

Neste trabalho os autores utilizaram o espago geografico (microrregides
IBGE) como eixo, apresentando como medida de armamento a
percentagem de suicidios por armas de fogo em relagdo a numero total de
suicidios em cada microrregido brasileira, ¢ como método de andlise
utilizaram a comparagao entre taxas das 20 microrregides com mais armas
de fogo em 2010 e os 20 com menos armas, de acordo com o indice
proposto:

> Pesquisadores do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA

ARMAMENTO, DESARMAMENTO E MORTES NO BRASIL: ... * PAULO RICARDO OST FRANK



RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024 149

Comparando as microrregides com maior e menor prevaléncia de armas de
fogo em 2010, verificamos que a taxa de homicidio média do primeiro
grupo ¢ 7,4 vezes maior do que no segundo grupo. Enquanto a taxa média
de homicidios no primeiro grupo foi de 53,3 homicidios para cada cem mil
habitantes, a do segundo grupo foide 7,2.

Observamos que este estudo teve como base os dados de apenas um
ano — 2010, o que consideramos um recorte insuficiente, visto que suicidio
(e por arma de fogo) ¢ um fendmeno relativamente raro e, para evitar a
possibilidade de distor¢do, iremos, no nosso trabalho, utilizar as séries
temporais de 1980 a 2020, baseadas nas declara¢des de obito feitas pelos
Legistas, disponiveis no DATASUS (Brasil, 2021).

Ja em “Mentiram para mim sobre o Desarmamento”, de Quintela e
Barbosa (2015) afirmam que:

a presenga de um cidaddo armado num grupo de pessoas estende os
beneficios de se ter uma arma até mesmo aqueles que sdo contra esse
direito. SO podemos imaginar quantas vidas sdo salvas quando um
criminoso que esta atirando em publico, alvejando inocentes, ¢ detido ou
morto por alguém que estava no lugar certo, na hora certa, com uma arma
de fogo. Os minutos que passam entre 0 momento em que alguém avisa a
policia sobre uma ocorréncia dessas, ¢ a chegada da forga policial, sdo
suficientes para que o agressor tire a vida de dezenas de pessoas. Basta uma
pessoa armada nesse local para evitar que isso aconteca.

Como critica, apontamos que ilagdes como estas, apesar de serem de
acordo com o senso comum ¢ efetivamente amparadas em alguns eventos,
como o atentado na Great Mills High School, em Maryland, em 2018
(Tiroteio..., 2018), onde um vigia abateu um ex-aluno que estava atirando
contra estudantes e ja havia ferido dois deles, devem ser demonstradas em
termos estatisticos, pois eventos singulares existem de todos os tipos,
havendo anecessidade de estudos comparativos e quantitativos.

Quando a questdo dos suicidios, autores das mais diversas areas tem
associado suicidios a posse de armas de fogo, o que pode ser sintetizado em
artigo de divulga¢do no Jornal do Brasil, de autoria de Bruno Pazzo Nazar,
Psiquiatra, professor permanente da pos-graduacdo em Psiquiatria do
Instituto de Psiquiatria da UFRJ, onde se salienta que “o acesso as armas de
fogo e as taxas de suicidio estdo relacionados” (Nazar, 2019).

3MATERIALE METODOS

Nosso trabalho visa verificar a existéncia de correlagdes estatisticas
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entre o indice proposto para medir o armamento da populag@o e dados gerais
acerca de mortes por agressoes, suicidios e indices de armamento para o
Brasil.

As informagdes sobre a as causas dos dbitos entre a populagdo
brasileira foram obtidas no Ministério da Satude (Brasil, 2021), que mantém
tabulados desde 1996 os obitos de acordo com a CID-10, da Organizacao
Mundial da Saude (OMS, 2017) onde nos codigos Grande Grupo CID10:
X85- Y09, temos as mortes por agressdes, € 1980-1995, a mesma
classifica¢do, porém com a CID-9 (OMS, 2017): E55 — Homicidios e lesdes
(morte por) provocadas intencionalmente por outras pessoas, as quais
englobariam, na linguagem juridica, os homicidios, os latrocinios, os
feminicidios, os infanticidios, as mortes por legitima defesa, as mortes por
necessidade e as mortes no estrito cumprimento do dever. Através destes
dados se pode levantar o numero de mortes por agressdo € as mortes por
suicidios.

Por outro lado, uma dificuldade inerente a qualquer pesquisa sobre
armas ¢ como encontra-las, pois uma parte significativa delas, talvez as
mais usadas, estio em situacdo irregular ou ocultas. Assim existe a
possibilidade de se fazer uma correlagdo com uma variavel proxy, ou seja,
uma variavel que se tenha correlagdo sabida com a ignorada (Cerqueira et
al., 2016). Segundo Miller e Hemenway (2008), pelo menos nos Estados
Unidos, nos estados onde existe uma maior quantidade de armas, tem-se
uma tendéncia de maior percentagem de suicidios por estas armas, com 0s
resultados sendo sintetizados no quadro abaixo (Tabela 1).

Tabela 1 - Pesquisa norte-americana

Estados com maior indice de armas |[Estados com menor indice de amas

Populagdo (2001-20035) 49 mi 50 mi

Domicilios com armas 47% 15%

Suicidios por armas de 16577 4257

fozo

Outros Suicidios 9172 9259

%eSuicidios por arma de 64% 31%

fogo

Fonte: (Miller; Hemenway, 2008).

Os dados acerca da populacao foram obtidos através dos censos de
1980, 1991, 2000 ¢ 2010. Em 1996, através de contagem populacional feita
pelo IBGE. Em 1981-1990, 1992-1999,2001-2009,2011-2019, através das
estimativas populacionais do IBGE enviadas para o Tribunal de Contas da
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Unido—TCU (IBGE, 2021).

Quanto a distribuicdo geografica dos dados, temos como menor
unidade disponivel o municipio, mas existe a suspeita de que a pequena
ocorréncia de suicidios, em muitos municipios de pequena populagdo, poderia
causar distor¢do na pesquisa. Com a finalidade de contornarmos este problema,
usaremos um intervalo de dados de 40 anos (1980 — 2020)3, transformando,
assim, um municipio de 5.000 habitantes numa unidade de 200.000, dando
mais significancia ao processo. De acordo com esta sistematica iremos sempre
trabalhar com as médias da populagdo, dos suicidios, das mortes por agressao e
dos suicidios por armas de fogo, neste intervalo de 40 anos.

3.1 Correlacéiio de Pearson

Usaremos a Correlagdo de Pearson como ferramenta nas séries
geograficas, pois, o Brasil tem mais de 5.000 municipios e € necessario um
ferramental robusto para tratar esta massa de dados.

O coeficiente de correlagdo de Pearson, ou simplesmente de "p de
Pearson" mede o grau e o sentido da correlagdo linear entre duas variaveis,
assumindo valores entre-1 e 1.

p =1 Significa uma correlagado perfeita positiva entre as duas variaveis,
isto €, se uma aumenta, a outra sempre aumenta.

p =-1 Significa uma correlacdo negativa perfeita entre as duas
variaveis, isto €, se uma aumenta, a outra sempre diminui.

p =0 Significa que as duas variaveis ndo dependem linearmente uma da
outra. No entanto, pode existir uma dependéncia nio linear.

e TL@m D9 evX,Y)

Vo -2 [ g Vv vax(Y)

Onde x e y sdo os valores medidos de ambas as variaveis e

3 Nos municipios que se emanciparam de pois de 1980, as médias foram calculadas no
periodo e existéncia de cada municipio.
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sdo as médias aritméticas das variareis (Larson; Farber, 2013).
Interpretagdo: 0.9 - Correlagdo muito forte, 0.7 a 0.9 - correlagdo
forte, 0.5 a 0.7 - correlacdo moderada, 0.3 a 0.5 - correlacdo fraca, 0,12 0.3 -
correlagdo muito fraca ou desprezivel, 0 - auséncia de correlagao (Mukaka,
2012).
Nas séries temporais, apenas 40 anos, um simples plotagem permite
ver a existéncia oundo de correlagdes.

4 RESULTADOS

Para estabelecermos as correlagdes a primeira providéncia foi
estabelecer a populagdo de cada municipio e a populagdo média no periodo
considerado: 1980 até 2020. Uma dificuldade encontrada reside no fato de
que muitos municipios foram criados depois de 1980 e, nestes casos, a
média da populacdo foi considerada desde a data da criag@o até o ano de
2020.

Os resultados serdo expressos tanto no eixo tempo, com inicio em 1980 e
término em 2020, quanto no eixo do espago geografico, tendo como unidade
os municipios brasileiros.

4.1 No Eixo Temporal
4.1.1 Mortes por Agressdes

As mortes por agressdes, partiram de uma taxa de 11,73 mortes deste
tipo por 100.000 habitantes em 1980, com elevagdo até 2003, quando
atingiu um pico de 28,26, em 2003, seguida por uma leve redugdo para um
platd de estabilizagdo entre 26 e 28 com nova subida a partir de 2011,
atingindo um novo pico, 31,14 em 2017, seguido de queda relativamente
abruptapara21,38 em 2019 enova subidapara23,21 em 2020.

Igualmente as mortes por agressdo através das armas de fogo
seguem, no periodo, a mesma tendéncia das mortes por agressdes de um
modo geral, porém em 1990 temos um ponto de “virada” quando as mortes
por agressdo por armas de fogo passaram a superar a soma das perpetuadas
por todos os outros meios, com uma tendéncia crescente de mortes por
agressdo através das armas de fogo e uma estabilizacdo das mortes por
agressao atraveés de outros meios (Figura 1).
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Figura 1 — Morte por agressdes
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Fonte: Do Autor (2023).

4.1.2 Suicidios

De 1996 até a presente data, temos a classificagdo dos suicidios
conforme a CID- 10 (OMS, 2017), onde no grupo X60-X84 - Lesdes auto-
provocadas voluntariamente, temos todas as mortes provocadas por
suicidios, com os codigos X72 - Lesdo auto-provocada intencionalmente
por disparo de arma de fogo de mao, X73 - Lesdo auto-provocada
intencionalmente por disparo de espingarda, carabina, ou arma de fogo de
maior calibre e X74 - Lesdo auto-provocada intencionalmente por disparo
de outra arma de fogo e de arma de fogo ndo especificada, indicando os
suicidios que foram realizados por estes meios. Ja de 1980 até 1995, os
dados disponiveis estdo de acordo com a CID-9, em vigor na época, onde
temos o grande grupo E54 - Suicidios e lesdes auto infligidas, com categoria
E955 - Suicidio por arma de fogo e explosivos, a qual agrupa em uma tnica
categoria as mortes por armas de fogo e explosdes, entretanto, os
homicidios e suicidios por explosivos sdo, pelo menos na nossa experiéncia
como perito criminal, pouco significantes e, no caso de suicidios,
ousariamos dizer despreziveis em termos estatisticos.

No periodo analisado, as taxas de suicidios apresentaram uma
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tendéncia quase linear de alta, com uma taxa inicial de 3,29 suicidios por
ano por 100.000 hab., em 1980 até alcancar 6,53 em 2020 (Figura 2).
Entretanto os suicidios por arma de fogo partem da taxa de 0,56 por 100.000
hab. em 1980, crescem até a taxa de 1,00 em 1995 e a partir dai assumem
uma tendéncia de queda até atingir a menor taxa historica de 0,46 em 2020
(Figura 2), indicando uma mudanga significativa de comportamento
humano a partir de 1995, o que fica bastante evidente quando a variavel é
plotada de maneira independente (Figura 3).

Os suicidios por outros meios acompanham o quadro geral de
suicidios, porém com uma tendéncia de alta mais acentuada em todo o
periodo a partir de 1995, com uma taxa inicial de 2,73 por 100.000 hab., em
1980 até 6,53 em 2020 (Figura 2). Tal fendmeno € observado sobremaneira
em grandes cidades como Porto Alegre, onde apds apresentar taxas anuais
de 60 suicidios por armas de fogo na década de 1990, apresenta agora taxas
de cercade 20 ocorréncias por ano para uma populagio ligeiramente maior.

Figura 2 — Suicidios por 100.000 habitantes (1980-2020)

Fonte: Do autor (2023).
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Figura 3 — Suicidios por armas de fogo

Fonte: Do autor (2023).
4.1.3 Indice de Armamento

Foram considerados todos os suicidios no periodo de 1980 até 2020, num
total de 312.370 suicidios, com 43.648 destes cometidos por armas de fogo
(Ministério da Saude, 2021). Para plotagem foram expurgados os
municipios que tiveram zero suicidios no periodo, uma vez que € impossivel
dividir zero por zero.

Saude, 2021). Para plotagem foram expurgados os municipios que tiveram
zero suicidios no periodo, uma vez que € impossivel dividir zero por zero.

O indice apresenta uma evolugdo desde 17% em 1980 até um pico de 24%
em 1995, seguido de constante declinio até atingir o ponto mais baixo de 7%
em 2020 (Figura 4).
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Figura 4 — indice de Armamento
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Fonte: Do autor (2023).
4.2 No Eixo Espacial

O Brasil, no ano de 2021, possui 5.670 municipios e tabulamos,
conforme DATASUS (Brasil, 2021), as mortes por agressao, mortes por
agressdo através de armas de fogo, suicidios e suicidios através de armas de
fogo e a populagdo de cada um deles, obtendo uma populagido média e
também as ocorréncias médias mencionadas no periodo. Dividindo a
ocorréncia pela populagdo e multiplicando por 100.000, obteve-se as taxas
de ocorréncia por ano por cem mil habitantes — método usual para se
comparar taxas de suicidios e homicidios.

4.2.1 Correlagdes de Pearson

Utilizando-se das correlagdes de Pearson, obtida através do
software Excel, para os municipios brasileiros, obtém-se o quadro sintético
mostrado na Tabela 2, com p de 0,14 entre Armamento versus Mortes por
Agressdes e p = 0,04 para Armamento versus Suicidios, ou seja, a
correlagdo ¢é inexistente para suicidios, e, desprezivel para mortes por
agressoes.
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Tabela 2 - Correlacdes de Pearson entre Armamentos, Homicidios e
Suicidios. Municipios brasileiros Brasil (1980 —2020)

Correlacoes Mortes por Agressoes 100.000 Suicidios por 100.000 hab./ano
hab./ano
indice de Armamento 0,14 0.04

Fonte: Brasil (2021); IBGE (2021).
4.2.2 Método dos Quartis

Analisando pelo método dos quartis, separamos a populagdo
brasileira em trés grupos: no grupo A dos ‘“armados” temos os,
aproximadamente, 50.000.000 que habitam os 1904 municipios com, em
tese, mais armas de fogo. J& o segundo grupo, o grupo D, de desarmados, é
formado por outros, aproximadamente, 50.000.000 de brasileiros que
vivem nos 2445 municipios com, em tese, menos armas de fogo. No meio
ficam os 100.000.000 de brasileiros que vivem nas cidades medianas
quanto a este quesito.

Em havendo correlacdo entres as varidveis pesquisadas, seria de
esperar uma significativa diferengca de comportamento entre estes dois
grupos de cidades, entretanto nio foi isto que observamos (Tabela 3). Pelo
contrario, as taxas sao bastante semelhantes para suicidios e para mortes por
agressoes, porém com uma leve tendéncia de mais mortes para as cidades
mais armadas,

Tabela 3 - Quartil da populacdo brasileira entre residentes nos
municipios “mais armados” e nos “menos armados”.

Mortes por Agressdes 100.000 hab./ano | Suicidios por 100.000 hab./ano

[Municipios A (mais armados) 23,29 5,07
[Populagdo: 50.013.134
IMunicipios D (menos armados) 19,80 4,21

[Populagio: 50.018.430

Fonte: Brasil (2021); IBGE (2021).

5 DISCUSSAO
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Os resultados levantados trazem alguns pontos para discussio e
reflexdo, com respostas que nio pretendemos nem de longe definitivas.

5.1 Mudanc¢a em Relaciio as Armas de Fogo a Partir de 1995

Como ja mostrado na Figura 4, até 1995, havia uma tendéncia
sempre crescente no armamento da populagdo, mostrado pelo indicador
escolhido, porém apds este ano temos uma tendéncia contraria, com
inversdo de expectativas, ou seja, uma tendéncia sempre decrescente nos
indices de armamento, com redugdo de cerca de 27% dos uicidios sendo
praticado por armas de fogo em 1995, para apenas 7% em 2019. E de se
imaginar a existéncia de algum motivo para uma mudanca em algo tdo
drastico — o meio pelo qual as pessoas tiram a sua propria vida, assim,
pesquisando na Legislacdo sobre armas de fogo temos que pela Lei das
Contravengdes Penais, decreto-lei 3.688 de 1941, posse ilegal de arma de
fogo era simples contraven¢do, mas em 1995, o artigo 61 da Lei 9.099 passa
a considerar as contravencdes como delitos de menor potencial ofensivo,
mudando a vis2o sobre esta conduta. Igualmente, em 1997, o artigo 10 da
Lei19.437 passaaprever:

a detencdo de um a dois anos e multa, para quem possuir, deter, portar,
fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou fornecer, receber, ter
em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, em- pregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso
permitido, sem a autorizagdo ¢ em desacordo com determinagao legal ou
regulamentar.

Assim, é possivel e até provavel que o desarmamento da populacao

esteja relacionado com a mudangas na legislagdio no periodo citado.
Observa-se que mudancas na legislagdo sobre comportamento humano, no
caso, portar ou ndo uma arma de fogo sem registro, sdo geralmente
precedidas de mudanga da visdo da sociedade sobre o comportamento alvo
dalei.
Outro aspecto a considerar ¢ a homogeneidade deste comportamento
quando analisadas as diversas unidade da federagdo, mostrando
comportamento amplamente similar de tendéncia gradual e consistente de
desarmamento a partir dos anos de 1994 — 1996.

5.2 Suicidios e Armas
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Pela pesquisa realizada os indices de suicidios ndo parecem ter tido
qualquer mudanca de tendéncia, divergindo com o observado por Miller ¢
Hemenway (2008) para os Estados Unidos, pois no Brasil estes indices estdo em
ascensdo desde 1980, igualmente a percentagem de suicidios produzidos por
armas de fogo tem vindo em queda constante desde 1996 e a entrada em vigor do
Estatuto do Desarmamento, em 2003, em nada parece ter alterado esta
tendéncia de queda.

Dir-se-ia que a mudancga na legislagdo em 2003 - Estatuto do
Desarmamento, refletiu um fendmeno mais profundo: mudangas em relagdo a
“estar armado” por uma parte significativa da populagdo, com a analise grafica
mostrando que este ponto de mudanga de tendéncia ocorreu em torno de 1995,
uma década antes da entrada em vigor do Estatuto. Temos assim, a partir dos
dados coletados, uma radical mudanga do comportamento do brasileiro em
relagd@o as armas de fogo no ano de 1995, pois, até entdo o indice de armamento
vinha aumentando junto com a violéncia e, depois disto, passou a decrescer,
enquanto a violéncia continuou crescendo, ou seja, temos correlacdes opostas
em dois periodos historicos diferentes.

Os gréficos das regides mostram um comportamento quase padrdo na
tendéncia de desarmamento por unidades da federacdo. Ja os levamentos sobre
a tendéncia das taxas de mortes por agressdo apresentam comportamentos
bastante distintos com uma certa média historia, um processo de aumento
acentuado das taxas que depois tem uma certa tendéncia a baixar. Cumpre notar
que as “ondas” de mortes violentas podem ser agrupadas em quatro periodos
distintos.

Figura 5 — Regiio Norte

NORTE
Indice de Armamentos
Suicidios / Suicidios por Armas de Fogo

Fonte: Do autor (2023).

ARMAMENTO, DESARMAMENTO E MORTES NO BRASIL: ... * PAULO RICARDO OST FRANK



160 RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024

Figura 6 — Regido Nordeste

) NORDESTE
Indice de Armamentas
Suicidios / Suicidios por Armas de Fogo

Fonte: Do autor (2023).

Figura 7 — Regiao Sudeste

SUDESTE
Indice de Armamentos
Suicidios / Suicidios por Armas de Fogo

Fonte: Do autor (2023).
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Figura 8 — Regiao Centro Oeste

Fonte: Do autor (2023).

Figura 9 — Regiao Sul

indice de Armamentos
Suicidios / Suicidios por Armas de Fogo

Fonte: Do autor (2023).

Num primeiro momento tem um pico de mortes no estado de
Rondonia em 1990 (Figura 10). Num segundo momento temos um grupo de
unidades composto por SP, RJ, ES, DF, MS e um estado do Nordeste,
Pernambuco que, na verdade apresenta um pico em 2001 e outro em 2017
(Figura11).
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Figura 10 — Pico de Mortes em 1990

Martes por Agresstes par 100,000 habitantes
Pico 1990

Fonte: Do autor (2023).
Figura 11 — Pico de 1995 a 2001

Mortes por Agressdes por 100.000 habitantes
Flcos 19895 até 2001

Fonte: Do autor (2023).

Num segundo grupo temos estados com pico entre 2009 e 2014,
composto por PR, PB, MG, GO, MA, PI, MT e AL (Figura 12). No demais
estados, notadamente, os da regido Norte, junto com RS, SC, BA, SE,RN e
CE, temos um pico de violéncia mo periodode 2016 a2018 (Figura 13).
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Figura 12 — Pico de 2009 a 2014

Mortes por Agressbes por 100.000 habitantes
Pico 2009 - 2014

Fonte: Do autor (2023).
Figura 13 — Pico de 2016 a 2018]

Mortes por Agressdes por 100,000 habitantes
Pico 2016 - 2018
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Fonte: Do autor (2023).

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo como a metodologia utilizada, temos que desde meados
dadécadade 1990 o pais estd num processo consistente de desarmamento da
populacdo, com todas as unidades da federagdo apresentando
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comportamento analogo.

Por outro lado, as crises de aumento das taxas de mortes por
agressoes apresentam perfil em ondas no eixo temporal, assim os estados
que tiveram picos de violéncia na década de 1990 vao apresentar
correlagdes positivas entre armamento e violéncia, mas os estados que
apresentam seus picos na década de 2010 vao apresentava correlagdes
negativas, ou seja, quantos menos armas, mais crimes. Tais incongruéncias
mostram que ndo se pode apresentar relagdo de causa e efeito entre
armamento da populacdo e as sucessivas ondas de violéncia observadas nas
diversas unidades da federagao.

De acordo com a metodologia utilizada, ndo encontramos
evidéncias de correlagdo entre armamento da populacdo e taxas de
homicidio ou suicidio na populagdo brasileira, nos recortes de tempo e
espaco geograficos analisados, e, pelo contrario, as evidéncias, pela
metodologia usada, apontam que a posse de armas de fogo pela populacio
nao tem influéncia nas taxas de mortes por agressdo ou nas taxas de
suicidios tem influéncia muito pequena e talvez desprezivel na taxa de
homicidios.

E claro que armas nas mios de quem delas ndo necessita vio
somente produzir efeitos perversos como acidentes e homicidios
provocados por furor repentino, mas efetivamente, a causa principal das
ondas de criminalidade esta bem longe da taxa de armamento da populacio.
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TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES:
PRINCIPAIS DESAFIOS A UMA PROTECAO EFETIVA DO BEM
JURIDICO TUTELADO

WILD ANIMALS TRAFFICKING:
MAIN CHALLENGES TO THE EFFECTIVE PROTECTION OF
PROTECTED LEGAL INTEREST

1
Renata Cardoso Vieira

RESUMO: Conforme previsto na Constituicdo Federal impde-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes. Entretanto a protecdo ao meio
ambiente ¢ frequentemente neglicenciada. O crime de trafico de animais
silvestres esta inserido no inciso III do artigo 29 da Lei dos Crimes
Ambientais 9.605/1998, que proibe a venda, exportagdo, aquisi¢do, guarda
em cativeiro ou transporte de ovos ou larvas, sem a devida autorizacio.
Segundo a Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU), essa pratica € a terceira
atividade ilicita mais lucrativa do planeta. Dessa forma, o presente estudo
busca analisar quais sdo os principais problemas nas esferas técnicas e
juridicas que resultam numa aparente ineficacia da persecucdo criminal no
crime de trafico de animais, bem como propor algumas possiveis medidas
de forma a minimizar os problemas encontrados. Entre as dificuldades
relatadas estdo a dificuldade em encontrar fontes de informagdes confiaveis,
solidas e atualizadas sobre o tema, a legislagdo branda que possibilita o
enquadramento do crime como de menor potencial ofensivo e os
instrumentos da transac¢do penal, do acordo de ndo persecugdo penal e da
suspensao condicional do processo.

Palavras-chave: fauna; meio ambiente; investigacdo criminal; persecucio
penal; reincidéncia; SISNAMA.

ABSTRACT: As described in the Federal Constitution, the State and the

1 Doutora em Biologia Animal com énfase em Comportamento Animal pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Perita Criminal do IGP/RS, na
se¢do de Pericias Ambientais. E-mail: renata-vieira@igp.rs.gov.br.
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community have the duty to defend and preserve the environment for
present and future generations. However, the protection of the environment
is frequently neglected. Wild animals trafficking crime is provided for by
law in item III of Article 29 of the Environmental Crimes Act no.
9.605/1998, which forbids trading, export, acquisition, captivity or
transportation of eggs or larvae, without permission. According to the
United Nations (UN), this practice is the third most profitable illicit activity
in the world. Therefore, this study aims to analyze the main problems found
in technical and legal spheres that result in an apparent ineffectiveness of
criminal prosecution implied in animals trafficking crime, as well as to
propose some possible measures to minimize the problems involved.
Among the reported difficulties, we can point out the hindrance in finding
reliable, solid, and updated sources of information; soft laws that allow
crime framework as of less offensive potential; instruments of penal
transaction; criminal non-persecution agreement and conditional
suspension of the process prosecution implied in animals trafficking crime,
as well as to propose some possible measures to minimize the problems
involved. Among the reported difficulties, we can point out the hindrance in
finding reliable, solid, and updated sources of information; soft laws that
allow crime framework as of less offensive potential; instruments of penal
transaction; criminal non-persecution agreement and conditional
suspension of the process.

Keywords: wildlife; environment; criminal investigation; criminal
prosecution; recidivism; SISNAMA

1 INTRODUCAO

O trafico de fauna silvestre ¢ um crime que envolve uma
concatenagdo de diferentes a¢des, relacionadas ao aproveitamento irregular
de animal da fauna silvestre e que culmina com um ganho econdmico,
resultando em relevante perda da biodiversidade, transmiss@o de doengas,
corrupg¢ao e violéncia.

Uma vez que esse delito ¢ um grave problema socioambiental, ele
demanda por respostas mais eficazes do Poder Publico e da sociedade, pois
sabe-se que em situagdes onde ndo ha critérios objetivos de condutas aceitas
por todos os envolvidos, surge um claro risco de que se atribuam reparagao
de danos, compensagdes e penalidades desproporcionais a repreensio da
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conduta e a magnitude do dano causado ou simplesmente a inefetividade
das acdes efetuadas.

Dessa forma, o presente estudo busca analisar quais sd3o os principais
problemas nas esferas técnicas e juridicas que resultam numa aparente
ineficdcia da persecucdo criminal no crime de trafico de animais no Brasil,
bem como propor algumas possiveis medidas de forma a minimizar os
problemas encontrados.

A metodologia deste trabalho esta baseada em uma abordagem de
natureza qualitativa, uma vez que serd utilizado o levantamento
bibliografico, com documenta¢do indireta e pesquisa doutrinaria de
diversos autores e de dispositivos legais. Assim, a pesquisa terd cunho
exploratdrio, tendo em vista sua abordagem de investigagdo mais ampla e
aprofundada, favorecendo o aumento da experiéncia e procurando uma
melhor compreensdo do problema investigado.

2 ASPECTOS LEGAIS E CONCEITUAIS DO TRAFICO DE
ANIMALIS SILVESTRES

O Brasil ¢ um dos paises com maior biodiversidade, estima-se que
entre 15% e 20% das mais de 103 mil espécies animais e 46 mil espécies de
plantas descritas no planeta ocorram no pais (Vilela; Barreto; Oliveira,
2016; Brasil, 2020). Na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 225 enfatiza
a importancia dessa abundancia quando impde (paragrafo 1°) ao Poder
Publico e a coletividade o dever de preservar a diversidade e a integridade
do patrimdnio genético do pais (inciso II) e proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco a sua func¢io
ecolodgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (inciso VII). Adicionalmente, a Lei Federal n°9605/1998 traz no
artigo 29, paragrafo 3° a definicdo de fauna silvestre como sendo todos
aqueles animais pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida
ocorrendo dentro dos limites do territdrio brasileiro, ou 4guas jurisdicionais
brasileiras, e que, portanto, estariam inseridos nesse panorama de garantias
protetivas.

Segundo Reghelin (2022), para entender o meio ambiente como um
bem juridico tutelado existem ao menos quatro correntes: a)
antropocéntrica onde os bens juridicos ambientais ndo sdo reconhecidos
com autonomia; b) ecocéntrica que defende a tutela dos bens juridicos
ambientais como possuindo um fim em si mesmo, independente da sua

TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES: PRINCIPAIS DESAFIOS ... ¥ RENATA CARDOSO VIEIRA



170 RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024

relacdo com o ser humano; c¢) mista, onde ha bens juridicos ambientais
auténomos, contudo sem desvincular da relagdo com o ser humano (em
funcdo das presentes e futuras geragdes, por exemplo) e d) biocéntrica, na
qual a existéncia dos seres vivos independe dos homens e, por isso, ¢
possivel a defesa dos animais como sujeitos de direito (Amado, 2018).
Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 optou por uma corrente
antropocéntrica alargada, uma vez que possui aspectos biocéntricos
intrinsecos a natureza, ou seja, tanto o homem como a natureza possuem
valor e merecem ser protegidos e que este ¢ o paradigma dominante nos
principais paises quando se trata de tutela ambiental (Benjamin, 2001). Essa
corrente verde, também chamada de antropocentrismo intergeracional, ndo
reconhece direitos a natureza, mas estabelece deveres aos humanos em
relacdo a prote¢do daquela (Benjamin, 2001).

Adicionalmente, a existéncia de principios que direcionam a analise
das questdes ambientais de forma que a preservacdo para as presentes e
futuras gerag¢des seja o foco auxiliam na constru¢cdo dessa protecdo. Um
exemplo seria o principio da prevencéo e precaucgdo, onde todo e qualquer
comportamento com possivel impacto ambiental precisa ser analisado sob o
viés de evitar riscos ou danos desnecessarios ou mesmo irrecuperaveis,
diante da fragilidade do bem em apreco e das possiveis consequéncias a
partir de sua lesdo ou colocag@o em perigo.

A despeito de ser considerado um direito difuso, a prote¢ao ao meio
ambiente ¢ frequentemente negligenciada. De um lado, a aprovacdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n° 6938/1981) que
instituiu o SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente — composto
por orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas fundagdes instituidas pelo poder publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental concebeu a estrutura
administrativa com objetivo de preservagdo dos bens ambientais, de outro,
essa estrutura carece de recursos, acdes integradas e pessoal. Como
resultado, cientistas e pesquisadores alertam a sobre as consequéncias
drésticas deste descuido, no qual se inclui o tréfico de animais (Santos,
2011).

O crime de trafico de animais silvestres esta inserido no inciso Il do
artigo 29 da Lei dos Crimes Ambientais 9.605/1998, que proibe a venda,
exportacdo, aquisi¢cdo, guarda em cativeiro ou transporte de ovos ou larvas,
sem a devida autorizagdo. Além do crime de trafico, o artigo descreve como
ato ilicito as condutas de matar, perseguir, cacar, apanhar ou utilizar
espécies silvestres, sem permissdo da autoridade competente. A pena

TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES: PRINCIPAIS DESAFIOS ... ¥ RENATA CARDOSO VIEIRA



RDPol - Revista de Direito Policial - v. 5, n.1, jan. / dez. 2024 171

prevista para o crime € de detencdo de 6 meses a 1 ano e multa, podendo ser
dobrada em caso de: crime praticado contra espécie em extingdo; em
periodo de proibi¢do de caga; durante a noite; com abuso de licenga; dentro
de unidade de conservacdo; e, quanto utilizado método ou instrumento
capaz de provocar destruicdo em massa. No caso de crime decorrente de
caca profissional, a pena pode ser aumentada em 3 vezes.

Segundo Magalhaes (2022) ha trés principais tipos de trafico da
fauna silvestre, que se diferenciam um do outro por caracteristicas da
espécie de animal e o destino deste nos mercados nacionais e internacionais:
animais para colecionadores ¢ zooldgicos, animais para fins cientificos e
animais para pet shops. A partir dos diferentes usos dos animais podemos
inferir que a sua retirada pode ocorrer por diferentes nuances, cada qual com
um modo de operagdo especifico, cujo melhor entendimento pode vir a
auxiliar na elaboragdo de politicas publicas de controle. Dados da Rede
Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS, 2001)
no Brasil, levantamento mais atualizado disponivel sobre o assunto,
informam que o trafico de animais ¢ responsavel pela retirada de
aproximadamente 38 milhdes de espécimes da biodiversidade brasileira,
gerando anualmente entre USS$ 5 bilhdes e US$ 23 bilhdes de receita, o que
faz a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) informar que essa pratica € a
terceira atividade ilicita mais lucrativa do planeta, perdendo apenas para o
trafico de drogas e para o trafico de armas.

3 APROBLEMATICA DO DELITO DE TRAFICO DE ANIMAIS
SILVESTRES

A repressdo ao trafico de animais silvestres, por parte do poder
publico se da, resumidamente, em duas esferas: a fiscalizacao
administrativa e a persecucdo penal (Mayrink; Queiroz, 2017). Contudo,
sabe-se que o comércio ilegal de animais silvestres no Brasil carece de
investigacdes abrangentes e atualizadas. Entre 2015 a 2019, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) lavrou aproximadamente 11.578 autos de infra¢cdes que podem
estar relacionados ao trafico de animais silvestres, venda, cacga, apanha,
transporte, introduc¢ao, dentre outros tipos penais. De acordo com o analista
ambiental do IBAMA e médico veterinario Paulo Guilherme Wagner, trés
dos sete maiores traficantes de animais silvestres residem no RS, assim
fazendo com que o estado seja uma das principais rotas para o trafico de
animais (Brondolt et al., 2020). H4 uma percep¢do de que existe uma
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consideravel defasagem de dados oficiais brasileiros no que diz respeito ao
trafico de animais, seja a nivel federal ou estadual.

A persecucdo penal € o ato do Estado perseguir o autor de um crime e
aplicar uma puni¢do de acordo com o previsto na legislacdo, prevendo
basicamente duas fases: a investigagdo criminal, em geral realizada por
orgdos policiais e, neste caso, baseada em fatos e dados fornecidos por
outras instituicdes da esfera publica, e o processo penal, que ocorre no
ambito do poder judiciario (Mayrink; Queiroz, 2017). E no contexto da
persecucdo penal que a pericia criminal ¢ a instdncia responsavel pela
coleta, interpretacdo e analise dos vestigios de um crime, fornecendo a
justica provas técnicas objetivas e imparciais, que possam contribuir para
um combate eficiente ao trafico de animais silvestres (Mayrink; Queiroz,
2017).

A falta de integracdo e sistematizacdo de dados entre os drgdos
incumbidos da gestdo dos recursos naturais no pais parece ser um
importante fator, que dificulta a luta contra a pratica criminosa em analise.
Se de um lado, o pais enfrenta uma série de dificuldades para combater o
crime, de outro, o comércio ilegal de fauna torna-se a cada dia mais
organizado e tecnoldgico. Adicionalmente, as multiplas dimensdes do
delito, que muitas vezes se correlaciona com o cometimento de outros
crimes transnacionais, exige que esfor¢os multidisciplinares sejam
empreendidos para a implementacdo de estratégias eficazes de prote¢do
animal (Cioato, 2020).

O comércio ilegal de animais e plantas, face a legislagdo branda e a
auséncia, em muitas situacdes, da instaura¢do de inquérito policial e
interposicdo de a¢do penal para processar e julgar os autores desse crime faz
com que as normas protetivas do meio ambiente se tornem cada vez menos
eficazes (Santos, 2011). A alta frequéncia do delito de trafico de animais
silvestres, os inimeros casos de reincidéncia e a capitulagdo do crime como
de menor potencial ofensivo demonstram a baixa dissuasao desse tipo penal
no Brasil (Rodrigues Junior, 2020).

A problematica do dano ambiental resultante dos crimes de traficos
de animais silvestres possui diversas facetas, entre elas a consideravel
defasagem de dados oficiais brasileiros no que diz respeito aos numeros e
espécies afetados. Podemos inferir que a protecao legal do meio ambiente
evoluiu, porém, ndo contribuiu para a diminui¢do da pratica de infragdes
relacionadas ao meio ambiente. Ndo existe, por parte das instituicdes
governamentais nacionais, um estudo regular sobre a situagdo da fauna
silvestre comercializada ilegalmente, de modo a que se possa estabelecer
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um controle, uma fiscalizagdo, uma repressio maior esta atividade ilicita. O
que se encontra nas paginas de internet do IBAMA e do Ministério do Meio
Ambiente, na maioria das vezes, sdo noticias esparsas sobre operacoes de
fiscalizag¢do, apreensdes de cargas faunisticas ilegais ou promocdo de
eventos sobre preservagdo ambiental (Borges, 2018). Desta forma,
constata- se que existe significativa dificuldade em encontrar fontes de
informagdes confidveis, sdlidas e atualizadas sobre o tema da
comercializacdo ilegal da fauna silvestre brasileira, o que, evidentemente,
prejudica o surgimento de medidas eficazes para combater esta atividade
ilicita (Borges, 2018). A maior fonte provedora de dados em nosso pais, sem
sombra de duvidas, ¢ o RECNTAS, que ndo teve atualizagao nos tltimos 20
anos (Borges, 2018).

No aspecto normativo, a conduta do trafico de animais apresenta-se
nos artigos 29, paragrafo 1°, inciso III e 30 da Lei 9.605/1998 (conhecida
como Lei de Crimes Ambientais ou Lei do Meio Ambiente) que contém as
sanc¢des penais e administrativas relativas as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Contudo, diversos autores trazem que frequentemente as
penalizagdes previstas na legislacdo disponivel ndo se mostram efetivas
para reprimir as agdes delituosas (Ferreira, 2022). Aqui também se
enquadram os casos de comércio ilegal de animais silvestres que o
ordenamento juridico brasileiro prevé como ato ilicito administrativo e
criminoso (Santos, 2011).

Se de um lado a legislacdo anterior (Lei n°® 5.197 de 1967)
determinava que os crimes nela previstos fossem inafiancaveis, a legislagao
vigente (Lei de Crimes Ambientais) trouxe a aplicacdo e institui¢do do
pagamento de fianga em relagdo aqueles que sdo presos em flagrante em
razao da pratica de um dos crimes previstos por esta lei. O problema néo ¢
exatamente a possibilidade de fian¢a em si, mas os baixissimos valores
arbitrados pelas autoridades, que sdo definidos de acordo com critérios
técnicos relacionados a gravidade dos delitos, o que, indubitavelmente,
contribui para a reincidéncia no crime de trafico e para que este se perpetue
(Carrera, 2004) permitindo, assim, ineficacia na efetiva protecdo ao meio
ambiente, uma vez que justamente aquele que tem o dominio do fato e quem
extrai a maior lucratividade dessa cadeia de ato criminoso, ndo ¢ punido
(Santos, 2011).

Outra possivel agravante ¢ que o crime em comento ¢ considerado
como de menor potencial ofensivo, os quais englobam contravengdes
penais e crimes cuja pena maxima prevista nio ultrapasse a 02 (dois) anos
de acordo com a Lei Federal n® 9.099/1995 (Santos, 2011), logo a lei ndo
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apenas oferece aos infratores dispositivos como a possibilidade de receber
penas alternativas, mas acaba dificultando o trabalho investigativo,
limitando o acesso dos investigadores a ferramentas como interceptagao
telefonica, entre outros. Isso acaba tendo como consequéncia uma baixa
priorizagdo por parte das forgas policiais, 0 que, por sua vez, acarreta uma
baixa detec¢ao das redes do trafico de fauna silvestre, com a interceptagao,
na maior parte dos casos, dos transportadores (“mulas’), apreensdo dos
animais e produtos ilegais de fauna, sem outros desdobramentos. Neste
momento, é possivel tracar um paralelo com o funcionamento do trafico de
drogas — a detec¢do e prisdo dos transportadores e a apreensdo da droga
pouco fazem para coibir o trafico de substancias ilicitas. Contudo,
investigacdes decorrentes que busquem identificar as redes do trafico, os
traficantes mais relevantes na rede e seus bens e finan¢as podem resultar em
acdes policiais com grande impacto nas organizacdes criminosas (Ferreira,
2021).

Com os instrumentos da transacdo penal (art. 76 da Lei Federal n°
9099/1995), da suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei Federal n®
9099/1995) e do acordo de ndo persecucdo penal (Art. 28A do Codigo de
Processo Penal - Lei n° 3.689 /1941), o Ministério Publico tem grande
atuag@o na protecdo do meio ambiente. Contudo, apesar da existéncia de
instrumentos para a tipificacdo e o enquadramento adequados, a auséncia de
uma tipificag@o especifica para a conduta do traficante de animais silvestres,
observando-se os principios da razoabilidade e da precaugdo, poderia
permitir uma progressao entre os diferentes tipos de delitos envolvendo a
fauna e permitindo, assim, resposta juridico-penal mais adequada.

4 ABORDANDO SOLUCOES PARA O COMBATE AO TRAFICO
DE ANIMAIS

A analise do panorama em que estdo inseridos os ilicitos de trafico
de animais ¢ complexa e carece de solugdes praticas para uma efetiva
persecucao criminal. Pensando nisso, buscamos definir algumas a¢des que
poderiam alterar o quadro atual, gerando resultados positivos na
preservacdo da natureza. Um aspecto recorrente quando na andlise da
tematica, ¢ a caréncia de dados oficiais sobre o trafico de animais. Uma
solucdo simples e pratica seria trabalhar para que a RENCTAS atualizasse o
relatorio publicado em 2001. Como trata-se de uma institui¢do sem fins
lucrativos, que tem por objetivo aglutinar o setor publico, o setor privado e a
sociedade civil organizada no sentido de elaborarem agdes e estratégias
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contra o comércio ilegal da fauna brasileira, o estabelecimento de parcerias
publico-privadas poderia ser realizado com um baixo custo ao poder
publico para viabilizar dados atuais. Adicionalmente, a criagao de um banco
de dados nacional sobre as apreensdes de animais silvestres poderia ser util
para estabelecer estatisticas mais relevantes com relagdo a atividade e a
possibilidade de rastrear criminosos atuando em associagdo e em diferentes
locais (Costa; Ferreira, 2017). O sistema policial para cadastramento e
rastreamento de armas de fogo poderia ser adaptado para executar essa
funcdo de centralizagdo da informagdo, pois engloba instituicdes em
diferentes niveis de governo.

Outra possibilidade de atuagado seria a criacdo de uma forga tarefa
nacional de combate ao trafico de animais silvestres, a qual deveria ser
comandado preferencialmente por uma instituicdo federal, e deveria
concentrar drgdos e instituicdes de diferentes niveis hierarquicos, tanto do
ambito administrativo como da esfera criminal para definir agdes de
mapeamento ¢ combate a este ilicito. Essa equipe poderia planejar e
comandar acdes especificas no dmbito do transporte de animais (com
auxilio da PRF, por exemplo), a¢des no meio digital - deep web -, agdes para
mapear o fluxo de dinheiro proveniente do trafico de animais que ajudariam
a reprimir e a fornecer dados para inquéritos policiais mais robustos e,
consequentemente, mais eficientes.

No aspecto legislativo, no que refere-se a aplicacdo dos
instrumentos da transacdo penal, do acordo de ndo persecu¢do penal e da
suspensao condicional do processo, seria importante construir uma reflexao
sobre a efetividade da aplicacdo destes instrumentos para a tutela de um bem
juridico que ¢ indisponivel e que pertence a todos (direito difuso), e caso
fosse de interesse publico, poderia buscar uma alteracao legislativa para que
estes institutos legais ndo pudessem ser utilizados para beneficiar autores de
crimes de direitos difusos (meio ambiente e saude, por exemplo). A inclusdo
de um quinto inciso no pardgrafo segundo do art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal prevendo a ndo aplicagdo dos acordos de acordo de ndo
persecucao penal nos casos de crimes que afetem os direitos difusos poderia
ser efetuada buscando uma melhor prote¢do dos bens ambientais.
Outro ambito para atuag¢do que poderia gerar resultados positivos seria o
fortalecimento da legislacdo e da fiscalizagdo sobre o funcionamento de
criadores comerciais e amadoristas. Apesar da legislacdo atual brasileira
permitir a atuag@o dessas instituicdes, a forma de controle e fiscalizagio é
pouco efetiva o que possibilita que alguns desses criadores incluam em suas
atividades legais, animais retirados ilegalmente da natureza.
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Otimizar ac¢des pontuais que sdo efetivas pode ser um modo de
estruturar agdes coordenadas maiores. A Freeland Brasil ¢ uma organizagao
brasileira, sem fins lucrativos, cuja missdo ¢ a conservagdo da
biodiversidade através do combate ao trafico de espécies silvestres, tendo
sido fundada em 2012, é o brago sul-Americano da Freeland Foundation
(freeland.org), organizagdo internacional de combate ao trafico de espécies
silvestres e de pessoas. Parcerias entre os 6rgdos governamentais, das
diferentes esferas, e esta instituicdo ou similar, poderia ser uma forma de
viabilizar capacitagdo dos profissionais e centraliza¢do das informagdes,
nio so dos animais traficados, mas também dos infratores associados a este
delito.

Na esfera pericial, organismos internacionais dedicados ao
monitoramento e repressao dos crimes contra a vida selvagem sdo unanimes
em reconhecer a relevancia da pericia criminal no combate ao trafico de
animais silvestres (Mayrink; Queiroz, 2017). Segundo o relatério de 2012
do Comité de Conformidade e Aplicagdo da Lei Ambiental da Organizagao
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), a pericia criminal ¢ um dos
oito “temas atuais” relacionados ao trafico de animais, porque a
criminalistica pode ser utilizada tanto para a identificacdo de espécies
traficadas, quanto para o mapeamento dos pontos-chave de comércio ilegal,
contribuindo inclusive para a¢des coordenadas preventivas (INTERPOL,
2013; Mayrink; Queiroz, 2017).

No trabalho da pericia criminal, o desenvolvimento e a aplicagdo de
novas tecnologias para identificagdo e rastreabilidade dos animais
traficados poderia auxiliar na busca por um sistema criminal mais justo nos
crimes contra a fauna. Uma das possibilidades mais inovadoras nesse
sentido ¢ o uso do rastreamento isotdpico forense como ferramenta
investigativa, ja difundida no sistema judiciario americano (Ehlefinger e?
al., 2015). Segundo Nardoto e colaboradores (2017), a associacdo de
metodologias integradoras baseadas em marcadores moleculares
(microssatélites e DNA barcode) e em is6topos estaveis no combate aos
crimes contra a fauna ¢ uma abordagem pioneira em ambito mundial e
poderd servir de grande valia para o fortalecimento e integracdo entre
diferentes institui¢des para agdes coordenadas. A partir da andlise das
proporg¢des isotopicas de penas, escamas, pelos ou musculos dos animais
traficados, € possivel identificar a regido geografica de origem desses
individuos, tragando dessa forma as principais rotas de trafico e locais de
caca destes animais no pais. Essas evidéncias fisicas podem ajudar as
autoridades a processar os traficantes de vida selvagem no tribunal e
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responsabilizar os cagadores furtivos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, a protecdo da fauna silvestre encontra em

nosso pais fundamento constitucional, devendo perguntar-se ndo se o
legislador pode proteger penalmente os animais, € sim sob que condi¢des
tem que protegé-los. A mudanga de paradigma social que o avango das
questdes ambientais trazem faz necessario que o Direito Penal compreenda
e se adapte frente a existéncia de bens de direito difuso e intergeracionais,
para que uma efetiva prote¢ao seja possivel.
A auséncia de bancos de dados atualizados e centralizados sobre quais
animais sdo traficados, quais as principais rotas e agentes envolvidos nesse
ilicito, assim como a sobreposi¢ao da atuacdo de diferentes instituicdes
publicas, sem um ordenamento pré-definido para a atuagdo, sdo algumas
das principais dificuldades elencadas para uma visdo concreta da
problematica do trafico de animais.

Soma-se a isso o fato de que a legislagdo penal ambiental brasileira
atual possui uma dificuldade excessiva em promover a responsabiliza¢ao
dos autores de crimes e, com isso, parece incentivar a pratica desta atividade
criminosa. A alta frequéncia deste delito demonstra que as sancdes
aplicadas nao tém cumprido o efeito de desestimular a conduta. Observa-se
que a baixa punibilidade e o custo do combate ao trafico de animais
silvestres, aliados a alta vantagem economica desta atividade, diminuem a
dissuasdo do enfrentamento do tréfico de fauna silvestre.

A efetividade do enfrentamento ao grave problema do trafico de
animais silvestre depende de fortalecimento do marco regulatorio e de
capacidades institucionais. Aumentar a transparéncia e integracdo das
informacdes publicas; aprimorar a coordenagdo dos 6rgaos de comando e
controle, as acdes e mecanismos de fiscalizagdo; rever as regras de puni¢ao
realizando a completa caracterizagdo da conduta delitiva; prever agdes
conjuntas e coordenadas de institui¢des do ambito administrativo e policial,
assim como o fortalecimento da legislagdo sdo imprescindivel para o
fortalecimento das agdes efetivas de combate ao trafico de animais e, a
pericia criminal configura-se como um aliado nessa luta.
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