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APRESENTACAOQ,

E uma alegria imensa poder apresentar a quarta edicio da Revista de Direito
Policial — RDPol, da Academia de Policia Civil do Rio Grande do Sul, por ocasido do seu
86° aniversario.

Queremos agradecer ao excelente Conselho Editorial formado por renomados
pesquisadores gauchos, nacionais e internacionais, os quais ndo apenas emprestam seus
nomes para emoldurar o trabalho final, mas contribuem, diuturnamente, para as melhorias
efetuadas nos rumos da publicagao.

Também devemos nossa gratiddo ao Corpo de Pareceristas, o qual aumentou
consideravelmente a partir dessa edigéio, para contar com ilustres nomes oriundos de varios
estados, especialmente das Policias Civis estaduais e federal, garantindo-se o sigilo a
pesquisadores e avaliadores. Devemos ainda, por questdo de justica, fazer especial registro
ao trabalho detalhado e minucioso de revisdo final da obra, a cargo da Diretora-Executiva
Delegada de Policia Daniela Ruschel Malvasio, conferindo especial qualidade ao resultado
ora apresentado a comunidade policial e académica.

Nesta edi¢do, ap6s uma dificil analise pelo Comité Editorial em razdo da
quantidade de trabalhos de excepcional qualidade e muito bem avaliados pelos
Pareceristas, iniciamos pelo artigo intitulado “Da biopolitica de Michel Foucault a
necropolitica de Achille Mbembe: qual a fungdo do racismo na estruturagdo e exercicio do
poder”, elaborado pelo Chefe de Policia do RS, autor convidado, Del. Pol. Fernando
Antdnio Sodré de Oliveira. Na sequéncia, temos brilhantes temas de interesse institucional
e da pesquisa académica em seguranga publica, envolvendo a essencialidade da
investigacdo criminal a jurisdi¢do penal, o impacto da remocédo de apenados gauchos para
o sistema federal na redugdo dos indices de homicidios dolosos no RS, a Policia Civil na
tomada do depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual, a
relevancia do indiciamento criminal e seus efeitos juridicos, o teleflagrante e sua
implantacéo na Policia Civil, a legitimidade do Delegado de Policia para a proposicdo de
acordo de colaboragdo premiada, além do estudo sobre o cumprimento de mandado de
prisdo em residéncia sem mandado de busca domiciliar, na perspectiva da nova lei de
abuso de autoridade.

Dentre artigos submetidos a partir de um edital permanentee também oriundos dos
cursos de pos-graduacgdo e de formagao de ingresso na carreira para Delegado de Policia da
Academia de Policia foram selecionados artigos maravilhosos e outros tantos ainda ficardo
reservados para as proximas edigoes.

Nosso muito obrigada também a todo o corpo docente, discente e de servidores da
Academia de Policia Civil do RS, especialmente a equipe da Divisdo do Programa de Pos-
Graduagdo (DPPG), nas pessoas do Comissario de Policia Henri Welter Osoério e da
Escriva de Policia Loren Kircher de Vasconcellos, bem como a Comissaria de Policia
Simone Maria Gomes Gregol Zimmermann e a Bibliotecaria Ana Paula Benetti Machado,
0s quais sd3o sempre incansaveis na realizacdo de todas as atividades necessarias para a
consecugdo, tanto da pds-graduacdo, quanto da concretizagdo da Revista.



A toda a nossa equipe Diretiva da ACADEPOL, nosso agradecimento as
Delegadas de Policia Daniela Ruschel Malvasio (Recrutamento e Seleg@o), Clarissa Lopes
Castilhos (Ensino) e Anita de Oliveira Caruccio (Assessoramento Especial) pelo trabalho
desenvolvido junto a suas equipes, diariamente.

Agradecemos com profusdo a Associagdo dos Comissarios de Policia do Rio
Grande do Sul (ACPRS), na pessoa de seu presidente Luiz Cezar Machado Mello, ao
Sindicato dos Policiais Civis do Rio Grande do Sul (SINPOL — RS), na pessoa do seu
presidente Mario Flanir Oliveira Martins, ao Sindicato dos Escrivdes, Inspetores e
Investigadores de Policia do Rio Grande do Sul (UGEIRM), na pessoa do seu presidente
Isaac Delivan Lopes Ortiz, as empresas Grupo EPAVI e Z¢ Pneus pelo patrocinio de nossa
revista.

Por fim, um especial agradecimento aos colegas Del. Pol. Vanessa Pitrez de
Aguiar Corréa e Del. Pol. Mério Francisco Pereira Vargas de Souza, pela cooperacdo com
esta Casa de Ensino, na busca de recursos que pudessem viabilizar a tiragem impressa do
presente volume.

Boa leitura a todos!
Porto Alegre, verdo de 2023.

Elisangela Melo Reghelin
Editora-Chefe RDPol
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DA BIOPOLITICA DE MICHEL FOUCAULT A NECROPOLITICA DE
ACHILLE MBEMBE: QUAL A FUN,CAO DO RACISMO NA
ESTRUTURACAO E EXERCICIO DO PODER

FROM MICHEL FOUCAULT'S BIOPOLITICS TO ACHILLE MBEMBE'S
NECROPOLITICS: WHAT IS THE FUNCTION OF RACISM IN THE
STRUCTURING AND EXERCISE OF POWER

Fernando Antonio Sodré de Oliveira !

RESUMO: O presente artigo analisa os conceitos de biopolitica de Michel Foucault e
de necropolitica de Achille Mbembe e a conexao entre ambos, investigando qual fungéo
o racismo desempenha tanto no exercicio do bio, quanto do necropoder, além de
analisar de que forma ele estrutura os Estados a partir da Modernidade. Buscar-se-a
demonstrar que o fendmeno do racismo estd para além de uma mera patologia social ou
individual, cabendo-lhe, sim, fungdes ndo apenas na constituicdo, mas, especialmente,
no pleno exercicio do bio e do necropoder. A pesquisa sera bibliografica e empregara o
método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: biopolitica; biopoder; necropolitica; necropoder; racismo; estruturas.

ABSTRACT: This article analyzes Michel Foucault's concepts of biopolitics and
Achille Mbembe's necropolitics and the connection between them, investigating what
role racism plays both in the exercise of bio and necropower, as well as analyzing how
it structures States at from Modernity. It will seek to demonstrate that the phenomenon
of racism goes beyond a mere social or individual pathology, with functions not only in
the constitution, but especially in the full exercise of bio and necropower. The research
will be bibliographic and will use the hypothetical-deductive method.

Keywords: biopolitics; biopower; necropolitics; necropower; racism; structures.

1 INTRODUCAO

Hodiernamente, as reflexdes sobre o racismo surgidas a partir da melhor
compreensdo dos fendmenos da escraviddo, do colonialismo, da formulacdo da nogdo
universal de individuo e da constitui¢do do Estado moderno, permitiram entender, ainda
com mais clareza, a complexidade do fenomeno racial e sua conexdo com o poder e as
estruturas politicas.

Desta forma, a investigacdo sobre o racismo e sua ligagdo com as estruturas
biopoliticas e necropoliticas ¢ fundamental para se entender tanto a modernidade,
quanto a contemporaneidade, uma vez que o racismo serviu e, ainda serve, de
tecnologia para o exercicio destes poderes, estando o resultado destes modelos
vinculados e dependentes do nivel de cesura que o racismo permite estabelecer e
sustentar nas estruturas politicas, cumprindo, desta forma, funcéo nestes sistemas.

' Chefe de Policia Civil do Rio Grande do Sul. Doutorando em Direitos Humanos na Universidade Regional do
Noroeste do Estado do RS - UNIJUI. Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria/RS - UFSM
(2009) e em Aplicagdes Militares pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais/RJ - Exército Brasileiro (1995).
Especialista em Supervisdo Escolar pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ (1998), em Direito
Penal pela Universidade de Caxias do Sul - UCS (2002) e em Seguranga Publica pela Pontificia Universidade
Catoélica do Rio Grande do Sul - PUC/RS (2008). Possui graduagdo em Direito pela Universidade de Caxias do
Sul (1995) e em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras (1986). Delegado de Policia Civil
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: fernando-sodre@pc.rs.gov.br.
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O racismo de Estado ¢ resultado de um longo processo de organizacdo das
estruturas politicas, juridicas, econdmicas, sociais, institucionais, subjetivas, dentre
outras, emoldurados em processos historicos e culturais, que tiveram na escravidao e no
colonialismo o espago epistemologico para elaboragdo das desumanidades utilitarias ao
longo da histéria e tem atuado como elemento definidor e centralizador nas relagdes
politicas e sociais para a negacdo da cidadania com base no conceito de raca. Tanto os
projetos biopoliticos, quanto os necropoliticos t€ém no racismo uma sofisticada
tecnologia de controle, exclusdo e morte que opera a partir ¢ para as necessidades ¢
manutengdo destes sistemas. Todas as experiéncias historicas onde o racismo esteve
presente revelaram-se grandes flagelos para a humanidade.

O presente artigo estd focado na investiga¢do, ainda que preliminar, de qual
fungdo (ou quais fun¢des) que o racismo exerce na estruturagdo do biopoder e do
necropoder, compreendendo o fendmeno racial e seus desdobramentos nos campos
politico e social. Entende-se, ab initio, o fendmeno do racismo como estruturante dos
Estados-Nagao a partir da modernidade e como elemento discursivo legitimador de
praticas bio e necropoliticas. Utilizar-se-a4 como aportes tedricos principais os conceitos
da biopolitica de Michel Foucault e da necropolitica de Achille Mbembe.

Nesta pesquisa realizar-se-4 uma leitura transversalizada do fenémeno do
racismo estrutural, a partir de percepgdes tedricas sobre o tema, verificando se o
racismo atende uma logica politica definida, planejada e estruturante. Desde j4, adotar-
se-a a postura do chamado realismo racial critico em relagdo a analise da questdo racial,
qual seja, a ideia de que o racismo estd muito além de meras posturas individuais e
grupais (irracionais ou ndo) que expressam manifestacdes de preconceitos ou que se
materializam em agdes discriminatérias. O racismo sera aqui entendido como
manifestacdo das relacdes de poder nas diversas areas do espectro humano (politico,
econdmico, social, juridico, etc.) sendo entendido como fendmeno estrutural que atribui
status privilegiado a determinados grupos em detrimento de outros, fundamentando as
relagdes e os fendmenos sociais correlatos e, portanto, tendo sempre contetudo politico.

2 A BIOPOLITICA

Michel Foucault, filésofo francés, foi quem cunhou o termo Biopolitica. Em sua
obra “Em Defesa da Sociedade”, texto que sistematizou uma série de aulas/palestras no
Collége de France no comego do ano de 1976, a partir dos estudos e pesquisas
realizadas pelo filosofo no ano de 1975, atendendo a metodologia especifica da
renomada institui¢ao de pesquisa, registrou umas das primeiras oportunidades em que o
filésofo desenvolveu as reflexdes de que havia surgido, em dado momento histérico, um
novo modelo politico, que viria a se “sobrepor” a sociedade disciplinar, onde o controle
dos corpos continuava a ter uma fungdo central, mas sob um olhar diferente, uma vez
que o escopo desse novo modelo politico seria o controle da populagéo.

Utiliza-se, aqui, o termo sobrepor — Foucault utiliza, dentre outros, a no¢do de
que a biopolitica embute o poder disciplinar, que dele se integra — por se entender que a
ideia de sobreposi¢do deixa claro que a tecnologia de poder biopolitica, o biopoder,
continua se valendo das técnicas disciplinares, contudo amplia o “guarda-chuva” de
controles politicos, sofisticando e redirecionando o uso destas técnicas disciplinares,
pois conforme Foucault, “depois da anatomo-politica do corpo humano, instaurada no
decorrer do século XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja ndo ¢é
uma anatomia-politica do corpo humano, mas que eu chamaria de uma ‘biopolitica’ da
espécie humana” (Foucault, 1999, p. 289).
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Contudo, em que consistiria essa “biopolitica da espécie humana”? Para a
compreensdo minima desta “categoria politica” definida pelo filésofo francés,
necessario trilhar, mesmo que singelamente, uma pequena parte do itinerario intelectual
realizado pelo autor, para se compreender o conceito de biopolitica e diferencid-lo do
chamado poder disciplinar.

O poder disciplinar, segundo Foucault, ¢ o resultado de um processo de
controles que surgem por objetivos politicos de dominagdo que incluem uma série de
“operacdes” para sua efetivagdo. Uma das perspectivas de estudo de Foucault visava
“dessasujeitar” saberes sujeitados, utilizando um método “arqueoldgico”, que no caso
da “genealogia do poder” utiliza como método o qué o filésofo define por historicismo
politico. E quais seriam esses saberes sujeitados e porqué da importancia de
“dessasujeita-los”? Os saberes sujeitados sdo os saberes desqualificados pelo poder
dominante, desqualificados pelos vencedores, sujeitados por aqueles que impde a
soberania aos vencidos. Logo, a nogdo de poder para Foucault tem uma conotagio
particular (Foucault, 1999).

Em razdo dessa conotagdo diferenciada formulada por meio do historicismo
politico, Foucault questiona o que ¢ o poder e como ele se estabelece, perquirindo novas
maneiras de analisar o fendmeno do poder e buscando uma analise que se rompa com o
que o filésofo denominou ser o ponto comum entre as analises liberais e marxistas do
poder, o “economismo na teoria do poder” (Foucault, 1999, p. 19). Para tanto, indaga se
a compreensdo do poder poderia ir além da sua “andlise econémica”, até porque, para
Foucault, o poder ¢ algo que circula entre pessoas e institui¢des e ndo estando, diriamos,
“depositado” em algum ente, institui¢do ou ser, pois nas suas reflexdes sobre poder e
economia, Foucault questiona, também, se “poder estd sempre numa posi¢do secundaria
em relacdo a economia?” (Foucault, 1999, p. 20).

Para Foucault existem duas maneiras de se estabelecer a soberania, pois para ele
0 poder ndo esta necessariamente subordinado a economia. Para o filésofo francés, a
analise do poder deve ser realizada a partir da verificagdo dos mecanismos de repressao,
o0 que o levou a inversdo do aforisma de Clausewitz de que a “guerra seria a politica por
outros meios” para a definicdo de que “a politica € a guerra por outros meios”. Partindo
deste raciocinio, a defini¢do da soberania se daria pelo esquema dominagdo/opressao
(imposigdo das regras politicas pelo vencedor da guerra ao vencido) e ndo pela
concepgao juridica do poder, o conhecido contrato social (pacto politico de entrega das
porgdes de poderes individuais a um ente/pessoa para instituicao da soberania), modelo
definido por ele como contrato/opressdo.

Foucault (1999) entende que a soberania se institui no processo de guerra e de
submissdo do vencido, impondo-se a soberania pela dominagdo e, portanto, as estruturas
politicas e juridicas do Estado seriam reflexo desse modelo de dominagdo com base na
guerra, por ele definido como “esquema guerra-repressdo” e, por isso, para exercer a
soberania, o soberano teria um direito de vida e morte sobre os suditos e se utilizaria das
técnicas disciplinares como ferramentas de controle dos corpos ¢ submissdo destes ao
poder e sujei¢do dos saberes.

Neste modelo de poder disciplinar ¢ na relagdo saber/poder, Foucault vislumbra
a syjeicdo dos saberes “vencidos” ou considerados “desnecessarios”, sendo as técnicas
disciplinares o ferramental para a criagdo da chamada sociedade de normalizagao,
aquela que realiza o controle social e politico por meio do poder disciplinar, por meio de
sele¢do e a hierarquizag@o dos saberes, estabelecendo a justificativa do poder e de quais
“saberes” devem ser aceitos, pois essenciais ao exercicio do poder disciplinar.

Instituida a sociedade disciplinar, a qual impde a soberania ao vencido no
esquema guerra/repressdo, esta tem, no discurso da luta de ragas, o elemento catalisador,
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centralizador e unificador do discurso de poder, tendo “todos os discursos bioldgico-
racistas sobre a degenerescéncia, mas também todas as instituigdes que, no interior do
corpo social, vao fazer o discurso da luta das ragas funcionar como principio de
eliminagdo, de segregacdo e, finalmente, de normalizacdo da sociedade” (Foucault,
1999, p. 73).

Conforme Foucault, o poder soberano se caracteriza pelo direito de vida e morte
na dindmica do “fazer morrer e deixar viver”. Segundo o fildsofo, dizer que o soberano
tem direito de vida e morte significa “que ele pode fazer morrer e deixar viver; em todo
caso, que a vida e a morte ndo sdo desses fendmenos naturais, imediatos, de certo modo
originais ou radicais, que se localizariam fora do campo do poder politico” (Foucault,
1999, p. 286). O Soberano na sociedade disciplinar exerceria o direito de fazer morrer e
deixar viver; viver seria uma “concessdo” do poder soberano, uma vez que “a vida e a
morte dos suditos s6 se tornam direitos pelo efeito da vontade soberana” (Foucault,
1999, p. 286).

Entretanto, o filosofo francés desenvolve, na sua aula de 17 de margo, reflexdes
sobre o que ele viria a chamar de biopolitica

[...] durante a segunda metade do século XVIII, eu creio que se vé aparecer
algo de novo, que é uma outra tecnologia de poder, ndo disciplinar dessa
feita. Uma tecnologia de poder que ndo exclui a primeira, que ndo exclui a
técnica disciplinar, mas que a embute, que a integra, que a modifica
parcialmente e que, sobretudo, vai utiliza-la implantando-se de certo modo
nela, e incrustando-se efetivamente gracas a essa técnica disciplinar prévia.
Essa nova técnica ndo suprime a técnica disciplinar simplesmente porque é
de outro nivel, estd noutra escala, tem outra superficie de suporte e ¢
auxiliada por instrumentos totalmente diferentes. Ao que essa nova técnica de
poder néo disciplinar se aplica e - diferentemente da disciplina, que se dirige
ao corpo - a vida dos homens, ou ainda, se vocés preferirem, ela se dirige ndo
ao homem-corpo, mas ao homem vivo, ao homem ser vivo; no limite, se
vocés quiserem, ao homem-espécie. Mais precisamente, eu diria isto: a
disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser
vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova
tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na
medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela
forma, ao contrario, urna massa global, afetada por processos de conjunto que
sdo proprios da vida, que sd3o processos como 0 nascimento, a morte, a
produgdo, a doenga, etc. Logo, depois de uma primeira tomada de poder
sobre o corpo que se fez consoante 0 modo da individualizagdo, temos uma
segunda tomada de poder que, por sua vez, ndo ¢ individualizante, mas que é
massificante, se vocés quiserem, que se faz em dire¢do ndo do homem-corpo,
mas do homem-espécie. Depois da anatomo-politica do corpo humano,
instaurada no decorrer do século XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo
século, algo que ja ndo ¢ uma anatomia-politica do corpo humano, mas que
eu chamaria de uma "biopolitica" da espécie humana (Foucault, 1999, p.
288-289).

Surge, de acordo com o filésofo francés, uma nova forma de controle dos
corpos, que ndo seria mais focado no corpo como elemento individualizado, como no
exercicio do poder disciplinar. Essa nova forma de controle tem como interesse
primordial, agora, o controle da vida, esta como instrumento necessario a burguesia
capitalista emergente. O interesse foca-se no controle da populagéo, a qual passa a ser
elemento de exercicio de novo poder que incorpora as técnicas disciplinares e as
sofisticam. Surge a Biopolitica, campo politico que se direciona ao controle da
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populag@o como fendmeno politico e modifica o exercicio do poder soberano do “deixar
viver e fazer morrer” para o “fazer viver e de deixar morrer” (Foucault, 1999, p. 287). E
o que isso significa? O Biopoder ¢ uma tecnologia de poder se se sobrepde as técnicas
disciplinares e que “vai se dirigir, em suma, aos acontecimentos aleatorios que ocorrem
em numa populac@o considerada em sua duragdo” (Foucault, 1999, p. 293).

Conforme Foucault,

Nao se trata absolutamente de ficar ligado a um corpo individual, como faz a
disciplina. Nao se trata, por conseguinte, em absoluto, de considerar o
individuo no nivel do detalhe, mas, pelo contrario, mediante mecanismos
globais, de agir de tal maneira que se obtenham estados globais de equilibrio,
de regularidade; em resumo, de levar em conta a vida, os processos
bioldgicos do homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina,
mas uma regulamentagdo. Aquém, portanto, do grande poder absoluto,
dramatico, sombrio que era o poder da soberania, e que consistia em poder
fazer morrer, eis que aparece agora, com essa tecnologia do biopoder, com
essa tecnologia do poder sobre a “populagdo” enquanto tal, sobre o homem
enquanto ser vivo, um poder continuo, cientifico, que ¢ o poder de "fazer
viver". A soberania fazia morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um
poder que eu chamaria de regulamentagdo e que consiste, ao contrario, em
fazer viver e em deixar morrer. [...] O poder ¢ cada vez menos o direito de
fazer morrer e cada vez mais o direito de intervir para fazer viver, ¢ na
maneira de viver, e no "como" da vida, a partir do momento em que,
portanto, o poder intervém sobretudo nesse nivel para aumentar a vida, para
controlar seus acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias, dai por
diante a morte, como termo da vida, é evidentemente o termo, o limite, a
extremidade do poder (Foucault, 1999, p. 294-296).

Esse campo politico passa a ser um espago de controle e regramento dos corpos,
contudo a partir de um espectro de controle da populagdo e atendendo a interesses
econdmicos e sociais bem definidos. Como o soberano exerceria o biopoder na
modalidade do “deixar morrer”? Percebe-se que a vida passa a ser um fendmeno de
controle politico ¢ a morte so interessa para se definir “quando”, “como”, mas,
especialmente, “quem” morre... Neste ponto, as fungdes exercidas pelo racismo neste
modelo politico comecam a se revelar e serdo analisadas na sequéncia.

3 A NECROPOLITICA

Para a compreensdo do projeto necropolitico como definido por Achille
Mbembe, importante perceber como o projeto capitalista escravocrata e sua influéncia
em todos os paises submetidos ao colonialismo foi elemento definidor nas analises
conduzidas pelo filosofo camaronés, que, de certa maneira, vdo ao encontro do
pensamento do socidlogo brasileiro Clovis Moura, quando ser refere a importancia do
estudo da escraviddo, uma vez que segundo ele “ndo se estudar os quatrocentos anos de
escraviddo, as suas limitagcdes estruturais, as suas contradi¢des, as limitagcdes do seu
ritmo de produgdo, e, finalmente, a alienacdo total da pessoa humana - explorados e
exploradores - ¢ descartar ou escamotear o fundamental” (Moura, 1983, p. 124).

Logo, para compreender as praticas politicas definidas por Mbembe como
necropoliticas, hd que se compreender como o modelo escravista sempre esteve
conectado ao modelo capitalista incipiente e como essa conexdo privilegia o
desenvolvimento de uma “politica de morte”, uma vez que
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A escravidao surge em decorréncia de dois fendmenos distintos, mas que se
entrelagam. Primeiro, como consequéncia dos interesses das nagdes
colonizadoras em fase de expans@o comercial e mercantil, ou seja, do
desdobramento das grandes navegagdes e do primeiro estagio do capitalismo,
o mercantilismo. Segundo, devido a continuacdo e ao desenvolvimento
interno da sociedade colonial nos moldes em que se realizava sua evolugdo
desde a chegada dos colonizadores portugueses. A escraviddao no Brasil e em
outras partes do mundo a partir do século XVI sera uma das molas
propulsoras para o capitalismo e o desenvolvimento industrial da Europa.
Devido a esse aparato econdmico envolvido no trafico de pessoas, as grandes
metropoles europeias intermediavam o negocio, até o momento em que ele
virou exclusividade da Inglaterra, que obteve o monopolio da venda de
humanos (Almeida et al., 2021, p. 32-33).

Visando manter as estruturas econdmicas de interesse do capital, a racionalidade
liberal sempre buscou formas de efetivar a divisdo social do trabalho e a dominagédo
necessaria para submissdo ao capital, haja vista que a forga de trabalho do regime de
escravizacdo, centradas nos negros africanos, teve no colonialismo europeu, que existia
desde o século XV, teve ao final do século XVII, com os movimentos abolicionistas, as
insurrei¢des e as lutas contra a escravizacdo dos corpos negros, associado ao
desenvolvimento de uma burguesia industrial em expansdo, o prenuncio da necessaria e
inevitdvel mudanca de regime econdmico - fim da escraviddo e crescimento da
burguesia industrial. Nesta logica, o colonialismo é convertido em imperialismo,
visando manter os privilégios do sistema econdmico eurocéntrico com sua expansao em
busca de matérias primas e mercados, pois havia a necessidade da mudanga da producao
artesanal realizada pela escravidao para os produtos manufaturados industrialmente,
bem como de mercados para consumi-los.

Os empreendimentos coloniais comecaram a sofrer varios revezes devido a nova
visdo mercadologica e econdmica do mundo, acirrando disputas socioecondmicas e de
poder nas diversas coldnias, as quais se somavam as disputas ja existentes entre oS
paises europeus.

Entre 1776 em 1825, a Europa perdeu a maior parte de suas colonias
Americanas devido a uma série de revolugdes, movimentos de Independéncia
e rebelides. os afro-latinos tinham desempenhado um papel preponderante na
Constituig@o dos impérios ibero-hispanicos. Haviam servido ndo s6 com mao
de obra escrava, mas também enquanto tripulantes, exploradores, oficiais,
colonos, proprietarios de Terra e, em certos casos, homens livres e senhores
de escravos. Quando da dissolug@o dos impérios e dos levantes anticoloniais
ao longo do século XIX, voltamos a encontra-los em diversos papéis, seja
como soldados, seja a encabegar movimentos politicos. Com as estruturas
imperiais do mundo Atlantico arruinadas e substituidas por Estados-nagoes,
as relagdes entre as colonias e a metropole sofreram alteragdo (Mbembe,
2018a, p. 37).

Foucault identifica, neste momento historico, o surgimento da biopolitica e do
controle da populagdo com fulcro no controle da vida como instrumento de manutengao
do poder politico, o qual se aperfeicoa pari passu ao surgimento da sociedade
capitalista, que buscava uma nova forma de perpetuar as estruturas de dominagdo
econdmica e politica que o colonialismo introduziu na humanidade, uma vez que “as
revolugdes inglesas, a americana e¢ a francesa foram o 4pice de um processo de
reorganizagdo do mundo” (Almeida, 2020, p. 26).
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Esta na intersec¢do entre a nogdo de soberania, modificada pela introdugdo do
biopoder, as conexdes com o estado de excecdo (fundados nos modelos politicos
totalitarios) e o racismo estatal com ferramenta de controle e morte, que as reflexdes do
Achille Mbembe demonstram todo vigor tedrico e fatico. Mbembe percebe que a nogéo
de biopolitica de Foucault apresenta-se, de certa forma, insuficiente para explicar a
fungdo dos controles politicos, quando a morte ¢ a agdo principal e fundamental do
exercicio do poder politico.

Achille Mbembe reelabora alguns conceitos foucaultianos do biopoder, a partir
de um cotejo com a nogdo de império e com o conceito Agambeniano de estado de
exceg¢do. Para Mbembe, o colonialismo foi a forma mais eficaz do modelo politico
denominado por ele de necropolitico, pois

A “ocupagdo colonial” em si era uma questdo de apreensdo, demarcagdo e
afirmagdo do controle fisico e geografico — inscrever sobre o terreno um novo
conjunto de relagdes sociais e espaciais. Essa inscrigdo (“territorializa¢ao”)
foi, enfim, equivalente a produgdo de fronteiras e hierarquias, zonas e
enclaves; a subversdo dos regimes de propriedade existentes; a classificagdo
das pessoas de acordo com diferentes categorias; extragdo de recursos; e,
finalmente, a produg@o de uma ampla reserva de imaginarios culturais. Esses
imaginarios deram sentido a institui¢ao de direitos diferentes, para diferentes
categorias de pessoas para fins diferentes no interior do mesmo espaco; em
resumo o exercicio da soberania. O espago era, portanto, a matéria prima da
soberania e da violéncia que sustentava. Soberania significa ocupacdo, e
ocupagdo significa relegar o colonizado em terceira zona, entre estatuto (sic)
de sujeito e objeto (Mbembe, 2018b, p. 38-39).

Para o filosofo Camaronés, “experiéncias contemporaneas de destrui¢io humana
sugerem que ¢ possivel desenvolver uma leitura da politica, da soberania e do sujeito,
diferente daquela que herdamos do discurso filoséfico da modernidade” (Mbembe,
2018b, p. 11), uma vez que a ideia de que a soberania é o exercicio da razdo na esfera
publica ndo se aplica nas formas de soberania onde a destrui¢ao dos corpos e de vidas
humanas sdo o mote principal da ag@o politica, ou seja, da agdo politica exercida nos
paises submetidos ao colonialismo e ao imperialismo capitalista, uma vez que a
soberania nestes casos sera centrado no “trabalho de morte”.

A partir do momento em que a politica se identifica com o trabalho de morte, a
qual passa a ser a “razdo publica da soberania” esta se expressara pelo direito de matar,
pois o poder “apela a excegdo, emergéncia ¢ a uma nogdo ficcional do inimigo”
(Mbembe, 2018b, p. 17), introduzindo um campo onde se dividem os vivos e os mortos.
Segundo Mbembe, ¢ neste ponto que Foucault insere a analise do racismo, Para o
filésofo que

a “raga” (ou, na verdade, o “racismo”) tenha um lugar proeminente na
racionalidade propria do biopoder ¢ inteiramente justificavel. Afinal de
contas, mais do que o pensamento de classe (a ideologia que define historia
como uma luta econdmica de classes), a raga foi a sombra sempre presente
sobre o pensamento e¢ a pratica das politicas do Ocidente, especialmente
quando se trata de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou
domina-los. Referindo-se tanto a essa presenga atemporal como ao carater
espectral do mundo da raga como um todo, Arendt localiza suas raizes na
experiéncia demolidora da alteridade e sugere que a politica da raga, em
ultima analise, esta relacionada com a politica da morte (Mbembe, 2018b,
p.17-18).
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Dentro dessa logica de dominacdo e sujei¢do, os projetos coloniais e
neocoloniais utilizaram a raga como elemento normalizador ideoldgico e politico, tendo
na escraviddo sua mola propulsora em periodo de colonizagdo e no pensamento
capitalista incipiente. Alessandra Devulsky (2021) explicita as fun¢des do racismo:

O racismo colabora na diferenciagdo das tarefas por meio do estabelecimento
de uma hierarquia baseada no recorte racial, na qual “certos trabalhadores
perdem uma parte maior do mais-valor que eles criaram do que outros”. A
forga de trabalho ¢ revestida de uma roupagem étnica indissociavel da
produgio de valor no capitalismo. Portanto, sua organizacéo ¢ perpassada por
esse elemento que, embora ndo seja fundador, é essencial em sua reprodugio
(Almeida et al., 2021, p. 9).

E sobre esse racismo, instrumentalidade do projeto neoliberal e estruturante dos
modelos politicos do biopoder e do necropoder que se explanard a seguir.

4 RACISMO E SUA FUNCAO ESTRUTURANTE NO BIO E NO
NECROPODER

Estabelecido o biopoder, modificada a fun¢do do poder soberano de “deixar
viver e fazer morrer” para “fazer viver e deixar morrer”, Michel Foucault passou a
analisar como o poder soberano define “quem morre”, uma vez que o controle da vida
passa a ser o mote do poder politico. Qual a perspectiva ideoldgica ou de justificativa
politica que define o “deixar morrer”? O Filosofo francés deixa claro, no itinerario de
suas reflexdes, que no momento da instituicdo do biopoder surge o racismo de Estado
como conhecemos atualmente. Diz o autor:

O que inseriu o racismo nos mecanismos do Estado foi mesmo a emergéncia
desse biopoder. Foi nesse momento que o racismo se inseriu como
mecanismo fundamental do poder, tal como se exerce nos Estados modernos,
e que faz com que quase néo haja funcionamento moderno do Estado que, em
certo momento, em certo limite e em certas condigdes, ndo passe pelo
racismo. [...] Com efeito, que ¢ o racismo? E, primeiro, o meio de introduzir
afinal, nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte: o corte
entre o que deve viver e o que deve morrer. No continuo biologico da espécie
humana, o aparecimento das racas, a distingdo das ragas, a hierarquia das
ragas, a qualificacdo de certas ragas como boas e de outras, ao contrario,
como inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do
biolégico de que o poder se incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da
populagdo, uns grupos em relagdo aos outros. Em resumo, de estabelecer uma
cesura que seria do tipo bioldgico no interior de um dominio considerado
como sendo precisamente um dominio bioldgico. Isso vai permitir ao poder
tratar uma populagdo como uma mistura de ragas ou, mais exatamente, tratar
a espécie, subdividir a espécie de que ele se incumbiu em subgrupos que
serdo, precisamente, ragas. Essa ¢ a primeira fun¢do do racismo: fragmentar,
fazer cesuras no interior desse continuo bioldgico a que se dirige o biopoder
(Foucault, 1999, p. 304-305).

Clara a fungao do racismo no biopoder: permitir um nivel de cesura estrutural,
onde a morte como agdo politica se legitime no “deixar morrer”, mesmo quando o
controle da vida € o escopo principal do biopoder. O racismo vai permitir que a esfera
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do bioldgico, como restrigdo, entre para o campo politico e justifique ideologicamente a
morte e o “deixar morrer”. Conforme Foucault:

o racismo vai permitir estabelecer, entre a minha vida e a morte do outro,
uma relagdo que ndo ¢ uma relagdo militar e guerreira de enfrentamento, mas
uma relago do tipo bioldgico: "quanto mais as espécies inferiores tenderem a
desaparecer, quanto mais os individuos anormais forem eliminados, menos
degenerados havera em relagdo a espécie, mais eu - ndo enquanto individuo,
mas enquanto espécie - viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais
poderei proliferar". A morte do outro ndo ¢ simplesmente a minha vida, na
medida em que seria minha seguranga pessoal; a morte do outro, a morte da
raga ruim, da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), ¢ o que vai
deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura (Foucault, 1999,
p. 305).

Ja no necropoder — perceptivel que ele engloba de certa maneira as perspectivas
do biopoder e do racismo a ele inerente — passa-se, entretanto, a outro nivel de cesura,
de morte e de violéncia, pois o racismo na necropolitica adquire dimensdes muito mais
graves e intensas, sendo o biopoder na sua modalidade de “fazer viver e deixar morrer”
insuficiente para justificar a a¢do politica quando o trabalho de morte ¢ a finalidade
maior desta agdo.

Aqui se torna importante referir que Mbembe elabora suas reflexdes sobre a
soberania no projeto necropolitico relacionando a biopolitica com os conceitos de
estado de sitio e estado de excecdo, uma vez que, para o filosofo camaronés, as
“trajetorias pelas quais o estado de excegdo e a relagdo de inimizade tornaram-se a base
normativa do direito de matar” (Mbembe, 2018b, p. 17).

Portanto, analisando o racismo ¢ o biopoder, Mbembe esclarece que

a “raga” (ou, na verdade, o “racismo”) tenha um lugar proeminente na
racionalidade propria do biopoder ¢ inteiramente justificavel. Afinal de
contas, mais do que o pensamento de classe (a ideologia que define historia
como uma luta econdmica de classes), a raga foi a sombra sempre presente
sobre o pensamento e a pratica das politicas do Ocidente, especialmente
quando se trata de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou
domina-los. Referindo-se tanto a essa presenca atemporal como ao carater
espectral do mundo da raga como um todo, Arendt localiza suas raizes na
experiéncia demolidora da alteridade e sugere que a politica da raca, em
ultima analise, estd relacionada com a politica da morte. Com efeito, em
termos foucaultianos, racismo ¢ acima de tudo uma tecnologia destinada a
permitir o exercicio do biopoder, “aquele velho direito soberano de morte”.
Na economia do biopoder, a fungdo do racismo ¢ regular a distribui¢do de
morte e tornar possivel as fun¢des assassinas do Estado. Segundo Foucault,
essa ¢ “a condi¢do para a aceitabilidade do fazer morrer” (Mbembe, 2018b,
p. 17-18).

As analises politicas reconhecem que o Estado nazista como foi “o mais
completo exemplo de um Estado exercendo o direito de matar” (MBEMBE, 2018b,
p-19), pela unido quase indissoluvel de racismo, homicidio e suicidio, em nivel de
politica de Estado, pois criou o maior exemplo da politica estatal da morte. Contudo,
Mbembe afirma que numa perspectiva historica “as premissas materiais do exterminio
nazista podem ser encontradas no imperialismo colonial, por um lado, e, por outro, na
serializagdo de mecanismos técnicos para conduzir as pessoas & morte — mecanismos
desenvolvidos entre a Revolugdo Industrial ¢ a Primeira Guerra Mundial” (Mbembe,
2018b, p. 20-21).
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Este modelo de morte associado as técnicas por e para ele desenvolvidas tiveram
no racismo seu elemento normalizador, uma vez que

esse processo foi, em parte, facilitado pelos esteredtipos racistas e pelo
florescimento de um racismo baseado em classe que, ao traduzir os conflitos
sociais do mundo industrial em termos raciais, acabou comparando as classes
trabalhadoras e os “desamparados pelo Estado” do mundo industrial com os
“selvagens” do mundo colonial (Mbembe, 2018b, p. 21).

Foi no modelo colonial que a experiéncia do racismo permitiu a expressdo
maxima da desumanidade e do exercicio da morte como politica de Estado. Mais que
isso, como afirma Mbembe, “qualquer relato historico do surgimento do terror moderno
precisa tratar da escravidao, que pode ser considerada uma das primeiras instancias da
experimentacdo biopolitica” (Mbembe, 2018b, p. 27). O regime do plantation
assemelhava-se e nele manifestavam-se muitos dos elementos do estado de excegdo,
uma vez que o escravo era uma pessoa “despersonificada” ou como afirma Achille
Mbembe “uma sombra personificada” (2018b, p. 27).

O modelo escravista representa o passo adiante dos modelos biopoliticos
(mesmo que em momentos passados), pois naquele a politica de morte, baseada na
exclusdo completa da humanidade do outro (sendo mais preciso, inexiste processo de
alteridade), ¢ a base da acao politica, uma agdo politica da morte, uma necropolitica.

E qual a justificativa ideoldgica, a razdo pratica e tedrica que permitiu esse nivel
de exclusdo e morte, seja nos modelos coloniais, seja no Estado nazista? O que
possibilitou se atingir e definir o modelo necropolitico e suas propostas de exclusdo e
morte com cerne da a¢do politica? A resposta aqui € cristalina: o racismo.

O racismo ¢ o elemento de cesura e rompimento no continuo bioldgico na
biopolitica, como afirma Foucault, ¢ elemento normalizador da agdo politica da morte e
eliminagdo do indesejavel (seja por qual motivo for) na necropolitica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo investigar a fungdo que o racismo exerce
nos modelos biopoliticos e necropoliticos, os quais definem as estruturas politicas dos
Estados desde a modernidade, demonstrando que questdo racial exerceu e exerce, ainda,
fungdo estrutural nestes modelos politicos, definindo na biopolitica ou determinando na
necropolitica, quem vive e para que vive, quem morre € por que morre.

O enfretamento do racismo necessita desta compreensdo, haja vista que este ndo
se configura em manifestagdo arbitraria e irracional de grupos e pessoas, mas integra, de
forma efetiva e constituinte, as estruturas dos Estados-Nagdo, tanto nos modelos
biopoliticos, como necropoliticos.
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INVESTIGACAO CRIMINAL CONSTITUCIONALIZADA:
ESSENCIALIDADE A JURISDICAO PENAL

CONSTITUTIONALIZED CRIMINAL INVESTIGATION
ESSENTIALITY TO CRIMINAL JURISDICTION

T |
Laurence de Moraes Teixeira

RESUMO: O que hoje se denomina Estado Democratico de Direito, formulado a partir da
divisdo de poderes, primazia da lei, soberania popular e tutela de direitos fundamentais, exige,
quanto ao exercicio do poder punitivo estatal, que a persecugdo penal esteja intrinsicamente
adequada a seus fundamentos, inclusive na fase preambular do processo penal lato sensu. O
inquérito policial, enquanto expressdo formal da investigacdo criminal, cujas provas sdo, de
fato, valoradas em juizo, ha muito foi considerado mera peca informativa e dispensavel,
destinada tdo somente a formagao da convic¢do do 6rgao oficial de acusag@o. Neste contexto,
a Policia Judiciaria, embora historicamente ligada a investiga¢do criminal, figurava como
instituigdo auxiliar a persecugdo penal, diferentemente da posicdo conferida aos demais
orgdos integrantes do sistema de justica patrio. Nao obstante, em um movimento de
adequacdo ao constitucionalismo moderno, que exige, mesmo na fase preliminar do processo
penal, sejam asseguradas as liberdades individuais, paulatinamente o pensamento juridico
passou a reconhecer a relevancia juridico-processual da atividade de investigagdo criminal e,
por conseguinte, da Policia Judicidria, que a desenvolve por meio do inquérito policial.
Assim, em face da essencialidade dessa atividade perante a jurisdi¢do criminal, como medida
destinada a qualificar eficazmente a investigagdo criminal, preconiza-se sejam conferidas a
Policia Judiciaria as mesmas garantias reservadas aos demais entes estatais, viabilizando,
dentre outros consectarios relevantes, a possibilidade de organizar seus quadros funcionais e
propor orgamento proprio, tematica que se pretende desenvolver no presente estudo.

Palavras-chave: autonomia da policia judiciaria; direcionalidade da investigacdo criminal;
investigacdo criminal constitucionalizada; policia judiciaria como instituicdo essencial a
jurisdigdo penal.

ABSTRACT: What is now known as the Democratic Rule of Law, based on the division of
powers, the primacy of the law, popular sovereignty and the protection of fundamental rights,
requires that criminal prosecution be intrinsically suited to its foundations, including in the
preamble phase of the criminal process lato sensu. The police investigation, as a formal
expression of the criminal investigation, whose evidence is in fact evaluated in court, has long
been considered a mere piece of information and dispensable, intended only to form the
conviction of the official prosecution body. In this context, the Judicial Police, although
historically linked to criminal investigation, was seen as an auxiliary institution to criminal
prosecution, unlike the position given to the other bodies that make up the country's justice
system. Nevertheless, in a move to adapt to modern constitutionalism, which demands that
individual freedoms be guaranteed even in the preliminary phase of criminal proceedings,
legal thinking has gradually come to recognize the legal-procedural relevance of the criminal
investigation activity and, consequently, of the Judicial Police, which carries it out through
the police inquiry. Thus, in view of the essential nature of this activity to criminal jurisdiction,
as a measure aimed at effectively qualifying the criminal investigation, it is recommended that
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the Judicial Police be granted the same guarantees reserved for other state entities, enabling,
among other relevant consequences, the possibility of organizing its staff and proposing its
own budget, a theme that we intend to develop in this study.

Keywords: autonomy of the judicial police; directionality of criminal investigations;
constitutionalized criminal investigation; judicial police as an institution essential to criminal
jurisdiction.

1 INTRODUCAO

A instituicio Policia Judiciaria, por meio de seus orgdos (Policia Civil e Policia
Federal), constitucionalmente incumbiu-se a fungdo da investigagdo criminal, levada a efeito
por meio do inquérito policial, ressalvadas as infra¢des penais militares.

A Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratico de Direito,
possui entre seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, a qual, juntamente com o
devido processo legal, fornece a base principioldgica norteadora da persecugio penal.

Desveste-se, pois, a relevancia juridico-processual da investigagdo criminal, enquanto
atividade estatal restritiva de direitos fundamentais, porém igualmente asseguradora das
liberdades individuais, consoante exige o constitucionalismo moderno.

Nesse sentido, o arcabougo probatério produzido por meio do inquérito policial
aproveita ndo somente ao 6rgdo oficial de acusagdo, mas também a defesa e, principalmente,
a0 juiz, a quem possibilita valer-se para o fundamento de suas decisdes.

Todavia, doutrina e jurisprudéncia ainda majoritarias consideram o inquérito policial
mera peca informativa e dispensavel, destinado tdo somente a formagdo da opinio delicti do
orgdo oficial de acusagdo.

Essa compreensdo, data venia,confunde a institui¢do que o perfectibiliza (ligada a
estrutura administrativa do Estado), com a funcdo por ela desempenhada (investigagdo
criminal).

A evolugdo historica do pensamento juridico, ao enfrentar todos os problemas surgidos
em uma sociedade complexa e global, impinge aos operadores do direito acurada reflexao
acerca do real significado da investigagdo criminal ao processo penal lato sensu e,
principalmente ao exercicio efetivo da jurisdigdo.

A realidade dos Tribunais demonstra que a imensa maioria das agdes penais sdo
lastreadas pela prova produzida no inquérito policial e, ndo raro, as sentengas encontram
fundamento Unico no produto da investigagdo criminal, a demonstrar a relevancia da fase
inquisitorial a persecuc@o penal como um todo, notadamente ao exercicio da jurisdiggo.

Nao obstante, para obter-se a investigagdo criminal exigida pelo processo penal
democratico adequado ao constitucionalismo moderno, deve a Autoridade Policial laborar
com a necessaria autonomia, isengdo e imparcialidade. Na mesma vertente, a Policia
Judiciaria devem ser conferidas idénticas prerrogativas reservadas as demais institui¢des
integrantes do sistema de justica patrio, especialmente quanto a organizac¢do de seus quadros
funcionais e proposigdo direta de suas demandas or¢amentarias.

2 INVESTIGACAO CRIMINAL CONSTITUCIONALIZADA

A concepgdo de Estado alterou-se com o passar dos tempos, do surgimento do
constitucionalismo escrito (e declara¢des de direitos), ao que se denominou Estado de Direito.
Este, envolvido com novas formas de exercicio da democracia representativa, moldou-se ao
que hoje se chama Estado Constitucional.

Sobre o assunto, dispde Moraes (2017, p. 5):
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O Estado Constitucional configura-se, portanto, como uma das grandes conquistas
da humanidade, que, para ser um verdadeiro Estado de qualidades no
constitucionalismo moderno, deve ser um Estado democrdtico de direito. [...] Dessa
forma, séio duas as “grandes qualidades” do Estado Constitucional: Estado de direito
e Estado democratico. [..] o Estado Constitucional, portanto, ¢ mais do que o Estado
de Direito, ¢ também o Estado Democrdtico, introduzido no constitucionalismo
como garantia de legitimacdo e limitagdo do poder.

Para Pereira (2019, p. 101),

A esséncia do Estado de Direito encontra-se, antes, no requisito de vinculagao a lei
(legalidade material e processual), o que ¢ um principio formal dependente, contudo,
do principio substancial de prote¢do dos direitos fundamentais. Mas, precisamente
no interesse dessa prote¢do, ao Estado de Direito estdo associadas também a
necessaria divisdo do poder punitivo, seguida da exigéncia de proporcionalidade em
seu exercicio. Esses quatro elementos (formal, substancial, organico e
procedimental), nos servem como critérios de justica para avaliagdo das questdes
que concernem ao Direito de Policia Judiciaria, podendo assumirem-se como
principios postulados do Estado de Direito.

Nesse sentido, constituindo-se a Republica Federativa do Brasil em Estado
Democratico de Direito (art. 1°, da CF/88), deve o Poder Plblico pautar-se em consonancia
com as referidas premissas e fundamentos constitucionais, notadamente no exercicio do
poder-dever punitivo que o sistema juridico lhe reserva a partir do cometimento do ilicito
penal.

Para tanto, vale-se o Estado de uma fase inquisitorial da persecugdo penal onde, via de
regra, em face do escopo que possui, limitam-se direitos fundamentais, porém onde, em igual
medida, asseguram-se liberdades individuais, sem que haja qualquer incongruéncia
substancial, haja vista operar-se em consonancia com a dignidade da pessoa humana e o
devido processo legal, primados do Estado Democratico de Direito.

Destaca Lopes (2009, p. 19):

No Brasil, ocorrendo uma situagdo tipica, deve o Estado, através das policias
judiciarias, apurar a situagdo com o intuito de comprovar a existéncia do fato e de
demonstrar quem sdo seus provaveis autores, podendo a etapa preliminar servir de
base para um juizo acusatorio. [..] Em razdo disso, torna-se imperioso que a
investigagdo criminal assuma um papel constitucional e garantista importante: evitar
acusagdes injustas e infundadas contra alguém sem que o fato com a aparéncia de
infragdo penal esteja comprovado e sem que haja indicios suficientes de autoria, pois
a simples instauragdo de um processo penal ja gera efeitos indesejaveis aos acusados
da pratica de crimes, mesmo que sejam, ao final, absolvidos.

Sobreleva-se, portanto, o relevo juridico-processual da investigagdo criminal perante o
Estado Democratico de Direito, vez que, ao trilhar o caminho 16gico da reconstrugdo da
verdade possivel dos fatos a luz de importantes premissas constitucionais, produz substrato
probatodrio essencial a fase seguinte do processo penal lato sensu e, por conseguinte, a propria
prestacao jurisdicional.
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3 DIRECIONALIDADE DA INVESTIGACAO CRIMINAL

Questdo que suscita rumorosos questionamentos, sobretudo para quem compreende a
investigacdo criminal como atividade restritiva de direitos e, a0 mesmo tempo, assecuratdria
das liberdades individuais, diz respeito ao aparente menosprezo conferido ao inquérito
policial pela doutrina e jurisprudéncia ainda majoritarias, ao considera-lo mera pega
informativa e dispensavel a propositura da ag@o penal, destinado tdo somente a formagdo da
opinio delicti do 6rgéo oficial de acusagdo.

A esse respeito, pondera Dezan (2021, p. 89):

Todavia, essa Optica de abordagem do instrumento apuratério firma dissonancia com
o ordenamento juridico (ex vi dos preceitos claros da Constituigdo Federal de 1988)
e, em especial, com o §1°, do art. 2°, da Lei n°. 12.830/2013, na medida em que esse
diploma positiva norma em sentido contrario @ no¢do de unidirecionalidade da
investigacdo criminal. Assenta o dispositivo ter a investigagdo criminal o objetivo de
apuragdo das circunstincias, da materialidade e da autoria do ilicito. Patenteia,
assim, ser inerente a propria fungdo investigativa a analise de todos os detalhes que
envolvem os acontecimentos faticos ainda desconhecidos quando da notitia criminis,
sem os direcionar finalisticamente a este ou aquele polo materializador de partes
processuais.

Baldan (2023, p. 98), por sua vez, aponta que a investigacdo criminal serve, ndo
somente & formagdo da convicgdo juridica do acusador, mas, também, como suporte ao juizo
de admissibilidade da acusagdo, ao fornecimento de elementos de convicgdo na decretagdo de
medidas cautelares, a formacdo subsididria no juizo de condenagdo ou absolvigdo, e a
formagéo preponderante do juizo de absolvigdo sumaria.

Para Nucci (2018, p. 53),

Fosse o inquérito, como teoricamente se afirma, destinado unicamente para o 6rgéo
acusatorio, visando a formagdo da sua opinio delicti, ndo haveria de ser parte
integrante dos autos do processo, permitindo-se a0 magistrado que possa valer-se
dele para a condenacdo de alguém.

Aparentemente, a aludida compreensdo unidirecional e meramente informativa do
inquérito policial firmou-se para aproveitar atos praticados em desacordo com determinada
formalidade legal, considerados meras irregularidades, sem o conddo de contaminar atos
subsequentes; ou mesmo para ratificar entendimento diverso do Parquet em face das
conclusdes da Policia Judicidria.

Todavia, diante da relevancia que a prova produzida na fase inquisitorial representa ao
processo penal lato sensu, especialmente naquilo que ndo pode ser reconstituido em juizo,
v.g., os atos de reconhecimento e as pericias diretas em infragdes que deixam vestigios, cada
vez mais se exige legalidade estrita na atividade de investiga¢do criminal, evitando-se
nulidades passiveis de macular atos subsequentes da persecug@o penal, quando ndo o processo
penal em sua totalidade.

Dezan (2021, p. 258 - 259), a respeito, assevera:

A investigagdo policial e criminal como um todo busca a verdade dos fatos, o que
ndo necessariamente leva a conclusdo de existéncia de crime e, destarte, a
condenagdo de alguém. [..] Nisso se faz necessaria a previsdo de nulidades
processuais como sangdo normativa as ofensas estatais, pela via do instrumento legal
a cargo do Estado para a investigacdo, de direitos fundamentais dos investigados.
Isso também ¢ eficiéncia e, ndo obstante, efetividade. Porém, efetividade esta das
normas constitucionais que se verte em efetividade do proprio Estado, investigador e
juiz.
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Gize-se que art. 155, do CPP, embora apregoe que a formagao da convicgdo do juiz
dar-se-4 em face da prova produzida em contraditorio, excepciona ao tratar das provas
cautelares, irrepetiveis e antecipadas produzidas na investigacdo criminal, permitindo possa o
julgador fundamentar sua decisdo, até mesmo com exclusividade, em face dessas provas.

Assim, imperioso reconhecer-se a relevancia da investigacdo criminal a persecugéo
penal ao evitar acusagdes injustas e infundadas e, por conseguinte, a movimentacdo
desnecessaria do aparato estatal, operando como verdadeiro filtro processual.

Neste contexto, o produto da investigagdo criminal ndo se dirige unicamente a
determinada instituicdo, mas a todos os atores do sistema de justica, viabilizando a
consecugdo plena de suas prerrogativas.

Urge, portanto, em nome dos aludidos principios da dignidade da pessoa humana e do
devido processo legal, vetores da persecugdo penal consentanea ao Estado Democratico de
Direito, que a investigagdo criminal desenvolvida pela Policia Judiciaria seja compreendida
em face da sua essencialidade ao deslinde do processo penal lato sensu etambém, ao
exercicio da jurisdi¢do, colaborando indubitavelmente com seu escopo maior, qual seja:
pacificar a sociedade com justica.

4 LEGITIMACAO A INVESTIGACAO CRIMINAL

Debate-se amplamente, em face da repercussdo juridico-processual que representa,
eventual distribuicdo de competéncia ao exercicio da investigag@o criminal. Parte da doutrina,
ao analisar o art. 144, da CF/88, diferencia a policia investigativa da policia judiciaria,
firmando que as Policias Civil e Federal reservou-se exclusividade tdo somente quanto a
fungdo de policia judiciaria (Avena, 2019, p. 141).

Essa compreensdo ganhou destaque diante dos intimeros questionamentos acerca da
legalidade da investigacdo criminal conduzida pelo Ministério Publico, muito embora a Corte
Suprema tenha acedido em sentido contrario.

Aparentemente a logica argumentativa favoravel ao Parquet aproveitou-se da
impropriedade na redacdo do aludido dispositivo constitucional, que inquestionavelmente
confunde a instituicdo Policia Judicidria com a fungdo por ela desempenhada.

Neste sentido, ao reservar a Policia Judicidria a “funcéo de policia judiciaria”, além da
apuracdo de infragdes penais (fungdo de investigagdo criminal), incorreu o legislador
constituinte em grave erro semantico, permitindo interpretagdes equivocadas, até mesmo para
atribuir suposta competéncia investigatdria a instituigdes militares, a margem das situagdes
expressamente previstas no ordenamento juridico.

Baldan (2023, p. 88-89), ao abordar o “principio do investigante natural”, destaca:

A exigéncia de “competéncia” devera aplicar-se ao juiz que julga ou preside a
instru¢do, bem como a Autoridade Policial (ou outra pessoa ou 0rgdo expressamente
autorizados por lei), responsavel pela dire¢do da etapa da investigagdo preliminar.
Sintetizando: para que haja o devido processo legal (judicial ou administrativo), ha
de ser competente a autoridade (judicial ou administrativa) que o presida. [...] Em
sintese, da justaposicdo de preceitos constitucionais cristalinos (CRFB, art. 5°,
incisos LIII, LIV e LV), somente estardo legitimados a protagonizar a investiga¢ao
criminal estatal aqueles agentes aos quais tenha a lei (em sentido estrito), prévia e
expressamente, atribuido tais direitos-deveres. Posi¢do adversa conduz a admissdo
da figura da investigagdo de excegdo, a qual produz efeitos tdo ou mais perversos
aos direitos do imputado do que um juizo de exce¢do, pois neste, em alguma
medida, sempre devera estar presente a vigilante defesa, circunstdncia nem sempre
cotejada naquela.
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Historicamente a funcdo de investigacdo criminal liga-se de maneira intrinseca a
Policia Judiciaria, ndo sendo exagero afirmar-se que representa a razdo preponderante de sua
existéncia. Afirma Pereira (2019, p. 77):

Assim, ¢ preciso entender que a Policia Judiciaria, como institui¢do juridica que se
funda na historia da cultura ocidental e persiste em varios sistemas contemporaneos,
se corporifica por 6rgios especificos - no Brasil, representados pelas Policias Civis
dos Estados e Distrito Federal e pela Policia Federal — e exerce sua atividade por
procedimento processual proprio - o inquérito policial, como instrumento que tem
como contetido a investigagdo criminal, sendo esta uma fung@o essencial a jurisdigdo
penal.

A

Embora sujeita aos obstaculos inerentes a administracdo publica como um todo,
notadamente quanto a caréncia de recursos humanos e materiais, a Policia Judiciaria mostra-
se eficiente e capacitada na produgdo da prova em investigacdes criminais cada vez mais
complexas, marcadas pela atuacdo de organizacdes criminosas que, no mais das vezes,
utilizam modernas ferramentas tecnoldgicas e detém o conhecimento suficiente a
ocultagdo/dissimulagdo do patriménio ilicitamente obtido.

Por outro lado, ao conduzir a investigagdo criminal, a Policia Judiciaria o faz sob o
olhar dos demais atores do sistema de justiga, com a necessaria reserva de jurisdicdo para
determinados atos restritivos de direitos fundamentais, manifestagdo do Ministério Publico e
participacdo da defesa, naquilo que lhe compete.

A estrutura hierarquizada da institui¢do favorece o controle interno de seus atos. Ja o
controle externo fica a cargo do Ministério Ptblico, conforme defini¢do constitucional.

Dessa forma, eventuais ilegalidades verificadas durante a investigagdo criminal levada
a efeito pela Policia Judiciaria sdo de pronto verificaveis e sanaveis, com apuragdo célere e
eficaz no Ambito administrativo e/ou criminal, conforme o caso.

Assim, o alargamento da competéncia investigativa para outras instituicdes colide
frontalmente com os fundamentos do Estado Democratico de Direito em face da persecugdo
penal, especificamente quanto a legalidade, protecdo aos direitos fundamentais, divisdo
intraprocessual do poder e proporcionalidade no exercicio do poder.

5 AUTONOMIA DA POLICIA JUDICIARIA

Costuma-se referir que a Policia Judiciaria, na condugdo da investigagdo criminal,
labora com a necessaria autonomia, pautando-se a Autoridade Policial com independéncia,
isencdo e imparcialidade, ao alvedrio de eventual sugestionamento externo desamparado de
respaldo legal. Para Dezan (2021, p. 72):

A autonomia funcional e administrativa possui conotagdo com o eficiente exercicio
da presidéncia do inquérito policial pelo Delegado de Policia, beneficiando
diretamente os resultados das investigagdes, na medida em que afasta eventuais
ingeréncias das mais diversas ordens nos rumos das investigagdes. Hoje, por
exemplo, bem sabido que ha, por vezes, direcionamentos decorrentes de pressdes
politicas, sem embargo de outros desvios do curso legal da investigagdo, para
atender, e.g., interesses do Ministério Publico (o que se afiguraria em um interesse
publico secundario), na qualidade de futura parte autora do processo penal em
sentido estrito.

A autonomia funcional conferida a Autoridade Policial encontra regramento especifico
no art. 2°, §§ 2°, 4° ¢ 5°, da Lei n°. 12.830/2013, que atribui a ela poder requisitorio, além de
elencar hipoteses especificas de avocagdo ou redistribui¢do do inquérito policial por motivo
de interesse publico ou em hipdteses de inobservancia a regramento proprio que prejudique a
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eficicia da investigagdo, exigindo-se, para tanto, despacho fundamentado de superior
hierarquico. Por outro lado, dispde que a remogdo do Delegado de Policia dar-se-4 somente
por ato fundamentado.

Logo, asseguram-se a Autoridade Policial os meios necessarios ao desempenho da
relevante fungdo que lhe compete, muitas vezes conflitante com interesses politicos ou
econdmicos vultosos, geralmente na seara da criminalidade organizada.

Ao tratar das garantias constitucionais de independéncia do Poder Judiciario, Silva
(2017, p. 594), dividiu-as em:

garantias institucionais, as que protegem o Poder Judiciario como um todo, e que se
desdobram em garantias de autonomia organico-administrativa e financeira;
garantias funcionais ou de Jrgdos, que asseguram a independéncia e a
imparcialidade dos membros do Poder Judiciario, previstas, alids, tanto em fungdo
do proprio titular, mas em favor, ainda, da propria instituicdo.

Neste sentido, as garantias funcionais, divididas em garantias de independéncia e
garantias de imparcialidade, traduzem-se, respectivamente na inamovibilidade, vitaliciedade e
irredutibilidade de vencimentos conferidas aos magistrados, bem como através de vedagdes
impostas aos juizes. As garantias institucionais, por sua vez, asseguram ao Poder Judiciario
independéncia na estruturagdo e funcionamento de seus 6rgdos, assim como na elaboragdo e
execugdo de seus or¢gamentos (Silva, 2017, p. 594-597).

Portanto, diante da apontada relevancia da investigagdo criminal ao exercicio pleno da
jurisdicdo, reputa-se de bom alvitre sejam alargadas as garantias funcionais em moldes
idénticos aquelas constitucionalmente conferidas aos membros do Poder Judicidrio e demais
atores da persecu¢do penal. No mesmo sentido, a Policia Judicidria deve-se reservar as
necessarias garantias institucionais de autonomia organico-administrativa e financeira,
consoante demostrado supra.

6 REPOSICIONAMENTO CONSTITUCIONAL DA POLiCIA JUDICIARIA

Essencial a jurisdicdo penal, parte da doutrina propugna seja a Policia Judiciaria
realocada constitucionalmente para junto das demais instituigdes atuantes no sistema de
justica, elencadas no Capitulo IV, do Titulo IV, da CF, separando-a dos demais o6rgdos de
seguranga publica constantes no art. 144, da Lei Maior. A esse respeito, avalia Pereira (2019,
p- 87):

Mesmo apods as expressas disposi¢des constitucionais sobre a Policia Judiciaria,
(CRFB 1988, art. 144), os constitucionalistas ndo tém enfrentado o que ha de
fundamental ao devido processo do Estado de Direito na disciplina constitucional da
Policia Judiciaria. Posta entre as disposicdes sobre a defesa do Estado e das
institui¢des democraticas, a Policia Judiciaria acaba perdendo-se na disciplina da
“organizagdo da seguranga publica”, sem que os constitucionalistas lhe tenham dado
maior atengdo e conseguido distinguir o que hé de especifico nessa instituigdo.

Ressalvada a competéncia da Unido, ¢ comum confundir-se as atribui¢cdes das policias
dos Estados (e do Distrito Federal), integrantes do mesmo tronco da Administragdo Publica e
sujeitas a idénticas diretrizes de seguranga impostas pelo governo da ocasido.

Nao obstante, sob o prisma unico do ordenamento juridico patrio, pouco ou quase
nada se interligam as atividades desempenhadas pelas Policias Militares e Policias Judiciarias,
incumbindo-se aquelas a fungdo preventiva estatal e para estas a funcdo de investigagdo
criminal.
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No ambito da prevengdo estatal, pode a Policia Militar restringir direitos sem reserva
de jurisdigdo, em prol da ordem publica e nos estritos limites da legislagdo vigente.

Ja na seara da investigagdo criminal, via de regra, os atos restritivos de direitos
fundamentais operados pela Policia Judicidria somente se perfectibilizam mediante
autorizacdo judicial, apds ciéncia e manifestagdo do Ministério Publico.

Assim, por tratar-se de atividade dirigida precipuamente ao desiderato do processo
penal lato sensu, a quem entrega provas, deve a investiga¢do criminal desenvolver-se a
margem de qualquer ingeréncia de governo e, preferencialmente, desvinculada das politicas
de seguranga publica, posto que atrelada unicamente ao regramento legal, como fungio
essencial a jurisdi¢do penal.

Logo, também como medida destinada a alcangar a necessaria coeréncia sistémica do
texto constitucional, deve a Policia Judicidria aproximar-se das demais institui¢des essenciais
a justica, com todos os consectarios a elas inerentes, viabilizando a prestag@o jurisdicional por
meio de um processo penal que reserve a todos os seus atores as condigdes necessarias ao
desempenho eficiente de suas atividades.

Conforme referido, o aludido movimento de realocagdo constitucional da Policia
Judiciaria, além de ampliar a medida da autonomia funcional da autoridade Policial, também
outorgara prerrogativas especificas a instituicdo, especialmente quanto a organizagdo de seus
quadros funcionais e demandas orgamentdrias.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar-se a base principiologica do Estado Democratico de Direito fator de
equilibrio politico-social, exigindo de todos os entes envolvidos na persecugdo penal irrestrita
atencdo aos direitos e garantias fundamentais, emerge a investigagdo criminal, formalizada
por meio do inquérito policial, como fungdo essencial a jurisdi¢do penal.

Neste sentido, a fase inquisitorial do processo penal lato sensu ndo mais deve ser
compreendida sob a perspectiva Uinica da responsabilizagdo penal, mas como caminho
essencial de reconstrugdo possivel da verdade dos fatos, através do qual, embora restrinjam-se
direitos dos investigados, também se asseguram liberdades individuais, com absoluto respeito
a dignidade da pessoa humana e ao devido processo legal, principios vetores do processo
penal democratico.

Compreendida a relevancia juridico-processual da atividade investigativa e, por
conseguinte, do inquérito policial, este ndo mais deve ser relegado a mera peca informativa e
dispensavel, onde ndo se operam nulidades, sendo meras irregularidades, e cujo escopo seria
tdo somente auxiliar na formagdo da convicgdo do Parquet.

Em um movimento de adequagdo ao constitucionalismo moderno, doutrina e
jurisprudéncia paulatinamente reconhecem a investigacdo criminal através de seu viés
garantista, fundado na divisdo dos poderes intraprocessuais, proporcionalidade no exercicio
do poder, legalidade estrita e concregdo dos direitos humanos fundamentais.

Sob esta Otica, o processo penal constitucionalizado, onde guarda assento a
investigacdo criminal, definitivamente coaduna-se com os ditames do Estado Democratico de
Direito.

Como consequéncia, a investigacdo criminal consolida-se como fung@o essencial a
jurisdigdo penal, atuando como verdadeiro filtro processual a evitar acusagdes infundadas ou
injustas, e a consequente movimentagdo desnecessaria do aparato juridico estatal.

Em suma, o processo penal democratico, consectario do Estado Democratico de
Direito, fundamento da Republica Federativa do Brasil, alcanga ao julgador os instrumentos
necessarios ao desempenho eficaz da elevada funcdo que lhe compete. Dentre estas, destaca-
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se a investigacdo criminal qualificada levada a efeito pela Policia Judiciaria, cujas provas
historicamente lastreiam a imensa maioria das agdes penais.

Nao obstante, como medida a proporcionar eficidcia a prestacdo jurisdicional e
coeréncia sistémica ao texto constitucional, preconiza-se seja a Policia Judiciaria realocada
para junto das demais institui¢des essenciais a justiga, elencadas no Capitulo IV, do Titulo 1V,
da CF.

A pretendida adequacdo constitucional, além da ampliacdo das garantias funcionais
atribuidas a Autoridade Policial, também reservara a Policia Judiciaria idénticas prerrogativas
conferidas as demais institui¢des atuantes no sistema de justica, viabilizando a organizagéo de
seus quadros funcionais e a proposigdo de verba orgamentaria anual, medidas imprescindiveis
ao eficaz exercicio da relevante fungdo incumbida a instituicdo.

Por derradeiro, destaque-se: no caminho da concregdo dos fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil, consubstanciada em Estado Democratico de Direito,
encontra-se altiva e atuante a Policia Judiciaria, a qual, por meio do arduo labor de seus
servidores, produz prova e concretiza direitos fundamentais inerentes ao processo penal
democratico, em atividade essencial a pacificacdo social com plena e efetiva justica.
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A REMOCAO DE APENADOS GAUCHOS PARA O SISTEMA
PENITENCIARIO FEDERAL E O IMPACTO NA REDUCAO DOS INDICES
DE HOMICIDIOS DOLOSOS CONSUMADOS NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

THE TRANSFERENCE OF GAUCHOS INMATES INTO THE FEDERAL
PENITENTIARY SYSTEM AND ITS IMPACT ON THE REDUCTION OF
INDEXES OF INTENTIONAL HOMICIDES IN THE STATE OF RIO GRANDE DO
SUL

Amanda Inticher!

RESUMO: Desde o surgimento das primeiras Organizagdes Criminosas dentro das
penitenciarias brasileiras, o Estado padece com a hegemonia do crime organizado
dentro dos estabelecimentos penais estaduais. Baixos investimentos em infraestrutura e
seguranga, auséncia de bloqueadores de sinais telefénicos, poucos servidores publicos
sdo apenas alguns dos fatores que contribuem para que as Organizagdes Criminosas,
especialmente através de suas liderangas ja recolhidas, perpetuem crimes fora dos
presidios. Diante desse cenario que impacta, entre tantos segmentos, os indices de
criminalidade dos estados, especialmente dos homicidios dolosos oriundos da “guerra”
entre Organizagdes Criminosas por “pontos” de trafico de drogas, o Rio Grande do Sul
procurou estratégias para frenar a cadeia delitiva das liderangas faccionadas e atuantes
dentro do sistema penitenciario estadual. Legais e estrategicamente fundamentadas, as
operagdes de remogdo “em bloco”, que ocorrem desde 2017, demonstraram que a
transferéncia de apenados gatchos ao Sistema Penitencidrio Federal — mais rigido,
monitorado e distante geograficamente — impactaram (e ainda impactam) de forma
positiva na reducdo das taxas de homicidios dolosos no Rio Grande do Sul.

Palavras-Chave: homicidio doloso; liderancas; organizagdes criminosas; Sistema
Penitenciario Estadual; Sistema Penitenciario Federal;

ABSTRACT: Since the rise of the first Criminal Organizations within Brazilian
prisons, the State has suffered from the hegemony of organized crime within the state
penal establishments. Low investments in infrastructure and security, the absence of
telephone signal blockers, and few government employees are just some factors that
contribute to Criminal Organizations, mainly through their leaders already incarcerated,
perpetuating crimes outside prisons. Faced with this scenario that impacts, among so
many segments, the crime rates of the states, especially the intentional homicides
arising from the war between Criminal Organizations for drug-trafficking dens, Rio
Grande do Sul sought strategies to curb the criminal chain of factional leaders that are
active within the state penitentiary system. Legal and strategically based, the “en bloc”
transfer operations, which have been taking place since 2017, have shown that the
transference of inmates from the Rio Grande do Sul to the Federal Penitentiary System
— more rigid, monitored, and geographically distant — had a positive impact (and still
has) on the reduction of intentional homicide rates in Rio Grande do Sul.

Keywords: willful homicide; leaderships; criminal Organizations; State Penitentiary
System; Federal Penitentiary System.
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1 INTRODUCAO

Entre o final do ano de 2016 e inicio de 2017, o Rio Grande do Sul enfrentou um
aumento exacerbado dos homicidios dolosos no estado (Rio Grande do Sul, 2023). Nao
era apenas a quantidade elevada de mortes que chamava atengdo da sociedade, mas
também os requintes de crueldade dos crimes: em Porto Alegre/RS, por exemplo,
esquartejamentos e decapitagdes eram noticiados pela midia local (Alves, 2017).

Naquela época, além da implementacdo de estratégias para a diminuigdo das
estatisticas desse crime, mostrava-se necessario entender, antes de tudo, a causa do
maior aumento de homicidios dolosos consumados nos ultimos 10 anos (Abati, 2019).
Apontou-se, na época, que a maioria dos delitos ocorridos no Estado, especialmente em
Porto Alegre e Regido Metropolitana, estaria relacionada a uma disputa entre
Organizagdes Criminosas que atuavam, precipuamente, no trafico de entorpecentes
(Torres, 2017). As liderancas desses confrontos, em que pese segregadas em sistema
penitenciario estadual, continuavam a dominar, de dentro dos estabelecimentos penais,
o funcionamento das fac¢des criminosas, ordenando, principalmente via telefones
celulares, a execuc¢do de desafetos — um verdadeiro “toma 14, did c&” do crime
organizado.

Nesse sentido, além da problematica da atuacdo de Organiza¢des Criminosas e
do trafico de entorpecentes como propulsores dos homicidios, apontava-se para a
faléncia do sistema penitenciario estadual, nos moldes adotados, para segregar
efetivamente lideres das maiores fac¢des criminosas do Rio Grande do Sul. Logo, a
resposta do Poder Publico ao dominio penitenciario pelos criminosos deveria ser firme e
proporcional ao transtorno causado na sociedade gaucha. Mais que isso, o revide ao
aumento da criminalidade deveria ser legalmente fundamentado. Diante disso, tragou-se
a estratégia de inclusdo das principais liderangas criminosas da época, mandantes dos
homicidios e instigadores da violéncia, em Sistema Penitenciario Federal, com base no
Decreto n® 6.877/2009 e na Lei n® 7.210/1984, inclusive com aplicagdo de Regime
Disciplinar Diferenciado da Lei n® 11.671/2008.

Embora o Rio Grande do Sul tenha realizado transferéncias de presos ao Sistema
Penitenciario Federal de forma esparsa em periodos anteriores a 2017, foi somente
nesse ano que foi deflagrada a primeira grande operagdo de seguranca publica,
denominada “Pulso Firme”, para a transferéncia de vinte e sete liderangas criminosas
para o Sistema Penitenciario Federal.

A operagdo buscava, ndo apenas a reduc@o dos indices de crimes dolosos contra
a vida, mas, também, mitigar a falsa sensacdo de dominio e impunidade das
Organizagdes Criminosas. A medida foi tdo positiva que, ap6s essa primeira Operagao,
outras quatro ja foram deflagradas (Operagdes “Império da Lei I, II, Il e IV”), e a
média dos homicidios no Rio Grande do Sul foi gradualmente reduzindo até estagnar
nas menores médias de vitimas de homicidios dolosos consumados dos ultimos seis
anos.

Este artigo foi redigido a partir de revisdo bibliografica e documental, método
que viabiliza discutir a relagdo entre a remog¢do de apenados gatichos para o Sistema
Penitenciario Federal e a redugdo do indice de homicidios dolosos no Estado. Passar-se-
a analise da relacdo entre violéncia e a atuacdo de Organiza¢des Criminosas, inclusive
partindo da andlise do cendrio penitenciario para, ao fim, relacionar a remogdo de
liderangas do crime organizado com a diminui¢do dos indices (nimero de vitimas) de
homicidios dolosos no Rio Grande do Sul ao longo dos anos (2016 a 2022).
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2 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS COMO PROPULSORAS DA
VIOLENCIA ESTATAL

Diferentemente do que ocorreu em outros paises, como, por exemplo, Italia e
Japdo, em que as Organizagdes Criminosas ja atuavam com forga total no final do
século XIX e inicio do século XX (Endo; Coimbra, 2006, p. 3), o exponencial do crime
organizado brasileiro ocorreu somente pelo final da década de 60 e inicio da década de
70. Nessa época, o pais vivia uma ditadura militar (1964 a 1985), e, em virtude de uma
ideologia pro-encarceramento, causou-se o abarrotamento das penitenciarias. Aliado a
isso, nesse periodo se evidenciava uma politica quase inexistente de protecdo aos
direitos humanos e um baixissimo controle estatal sobre a massa carceraria: presos
“comuns” e presos politicos acabaram convivendo confinados no mesmo espago.

Segundo Santos (2004, p. 38) essa miscelanea teria sido um dos principais
propulsores para o surgimento das Organiza¢cdes Criminosas como conhecemos hoje:
estruturalmente organizadas, “empresariais”, porém violentas e impiedosas - resultado
da unido de dois “perfis” de apenados que coexistiram no mesmo espago fisico durante
um certo periodo historico.

Além da questdo correcional da época, 0 boom das Organiza¢des Criminosas no
pais também foi facilitado por toda uma conjuntura econémica, politica e social mundial
que permitiu que as facgdes criminosas encontrassem, no trafico de entorpecentes, um
mercado paralelo, com altissima demanda e lucratividade. Isso porque, a partir da
década de 1960, espelhado no contexto americano do movimento hippie e da
contracultura, o consumo de drogas recreativas comegou a se expandir no Brasil (Silva,
2021, p. 28).

Diante disso, as Organizagdes Criminosas, fortificadas dentro do sistema
carcerario, formando um ideal de “familia” que lutava contra as condi¢cdes de
cumprimento de pena, encontravam no trafico de entorpecentes um “mercado” que
possibilitaria, ndo somente o ressalto financeiro, mas um status de poder estatal paralelo
- ndo é a toa que as principais fac¢des criminosas possuem estatutos e, até mesmo,
"legislagdo” proprias, como noticiado pelo Jornal Estadao (2017).

Aliado ao cenario mundial da época, a ascensdo da globalizagdo, a
industrializagdo e o acirramento de um modelo econdmico mundial capitalista
contribuiram para o aumento da concentragdo de pessoas em grandes centros urbanos,
fato que aumentou desigualdades sociais e econdmicas, inclusive gerando a
“favelizagdo” de certos grupos sociais. A desagregacdo social ¢ o ambiente favoravel
para a explosdo da violéncia:

[...] os jovens que crescem no meio da violéncia e, desde cedo, aprendem que
o melhor modo de ndo morrer ¢ matar, ndo se pode esperar paciéncia ou
compaixdo, pois a sociedade civil ndo lhes oferece a mesma coisa. Nas
deploraveis situagdes em que (sobre)vivem, a brutalidade com que agem ndo
¢ nada mais que uma resisténcia dada através de uma resposta em mesmo
grau; afinal, qual a diferenga pratica entre matar e deixar morrer? (Freitas,
2016, p. 105).

E justamente nesse ambiente de violéncia, exclusdo econdmica, social e politica
que as Organizac¢des Criminosas surgem, dentro e fora do sistema penal, oferecendo aos
individuos proscritos a possibilidade de melhores condigdes de vivéncia. Geralmente,
esse alcance econdmico pelas fac¢des criminosas se da através da “prestacdo de
servicos” em diversos tipos de delitos, especialmente o lucrativo trafico de
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entorpecentes, o trafico de armas, a prostituicdo, os “jogos de azar” e, até mesmo, 0s
homicidios.

As Organizagdes Criminosas, em um instinto quase que paternalista (Lavorenti;
Silva, 2000, p. 65-89), fomentam nos excluidos a sensacdo de pertencimento que o
Estado ndo consegue proporcionar a certos segmentos mais vulneraveis
economicamente da populagdo. As Organiza¢des Criminosas se solidificam, portanto,
onde o Estado ¢ fraco, quase ausente, como ocorre dentro do sistema carcerario, e que
se repete no exterior em comunidades, especialmente naquelas mais carentes. A relagdo
entre homicidios, vulnerabilidade social e trafico de drogas ¢ antiga e intimista,
geralmente mazelando localidades que ja sofrem rotineiramente com diversos tipos de
violéncia e com a falta de amparo estatal (Reichenheim, 2011, p 75-83).

Assim sendo, com o passar dos anos, as Organiza¢des Criminosas foram se
requintando, agregando membros e se distanciando do conceito de bandos ou
quadrilhas, aproximando-se de um esquema “empresarial”, financeiramente organizado,
estruturado, com experiéncia, inclusive, em branqueamento de capitais. Além disso, as
facgdes criminosas se organizaram — e se organizam — por meio de lideres bem
determinados, figuras de poder e de devogdo pelos demais integrantes, que coordenam
de dentro das penitenciarias um legitimo “negodcio criminoso” (Lavorenti; Silva, 2000,
p.65-89).

Diante desse refinamento das Organizagoes Criminosas ao longo dos anos, urgiu
a necessidade de legislagé@o especifica sobre o tema. Pela primeira vez no pais, em 1995,
sancionou-se normativa que previa instrumentos para a prevengdo e repressio as
Organizagdes Criminosas, a Lei n° 9.034/1995. Contudo, o documento legal apresentava
varias lacunas e, em que pese a iniciativa de regulamentar o tema, a Lei sequer continha
a definicdo de organizagdo criminosa, utilizando, para isso, o conceituado pela
Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo
de Palermo). Mais de dez anos depois, em 2012, foi sancionada a Lei n°® 12.694/2012,
que, apesar de ndo ter alterado a Lei n® 9.034/1995, apresentou regras acerca do
processo e julgamento de crimes praticados por grupos criminosos, além de conter, pela
primeira vez, dispositivo semelhante ao da Convengdo de Palermo para conceituar a
tematica.

Porém, na iniciativa de regulamentar de vez a situagdo das Organizagdes
Criminosas no pais, em 2013 foi publicada a Lei n® 12.850/2013, aplicando mecanismos
previstos para o enfrentamento a criminalidade organizada e dando outras providéncias
relevantes como, por exemplo, a definigdo propria de organizagdo criminosa, a previsao
da figura do participe ou auxiliador, etc.

Assim sendo, modernamente, organizagdo criminosa consiste em uma
associagdo de individuos com a finalidade de praticar infragdes penais, de forma
hierarquicamente estruturada, assemelhando-se a empresas, porquanto ha uma divisdo
de tarefas entre os participantes, tendo como objetivo a obtengdo de vantagem ilicita a
ser compartilhada (Nucci, 2020, p. 12). O artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei n® 12.850/2013,
ainda estipula que, para ser considerada uma Organizagdo, deve possuir quatro ou mais
integrantes e os crimes praticados devem ter penas maximas superiores a quatro anos
(Brasil, 2013).

Em que pese a preocupagdo do legislador em coordenar o tema perante o
Direito, na pratica, a problematica envolvendo a atuacdo de Organizagdes Criminosas
sempre careceu de solugdes praticas. Apesar da maioria das liderangas dessas facgdes
criminosas ja estarem identificadas e recolhidas ao sistema penal, diante da inexisténcia
de estabelecimentos propicios para cumprimento isolado de pena, a continuidade
delitiva ndo se encerra com o encarceramento (Amorim, 2003, p. 97-101). Pelo
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contrario, com o aumento da populagdo carceraria, a falta de investimentos em
seguranga publica e em estrutura (incluindo a falta de bloqueadores de sinais
telefonicos), os faccionados dominam galerias inteiras de presidios, coordenando, de
dentro das celas, os mais variados tipos de crimes.

No que diz respeito ao Rio Grande do Sul, em 2017 j era noticiado pela midia
que a populagdo carceraria do estado atingia trinta e seis mil detentos (Paganella, 2017),
e em 2019 mais da metade dos detentos na Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS
eram considerados faccionados (Tavares, 2019). Informagdes obtidas no sitio eletrénico
da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios — SUSEPE (Rio Grande do Sul, 2023)
apontam que, atualmente, o total da populagao prisional no Rio Grande do Sul ¢ de
43.472 (quarenta e trés mil quatrocentos e setenta e dois), escancarando um aumento de
cerca de 22% (vinte e dois por cento) de encarcerados em seis anos. Com o aumento da
populag@o penitenciaria, cresce proporcionalmente o numero de individuos cooptados
para o crime organizado.

O dominio das Organizagdes Criminosas dentro do sistema penitenciario
estadual revela, portanto, que o carcere, nos moldes atuais, ndo cumpre nenhuma das
suas trés fungdes precipuas: primeiramente, ndo contribui para a redu¢éo no numero de
crimes; em segundo lugar, ndo impede que o apenado venha a cometer outros delitos; e,
por ultimo, também ndo garante a ressocializagdo do preso. Assim, a falta de uma
gestdo penitencidria eficaz permite que o ambiente seja regulado pelos proprios
detentos, que, com a utilizagdo de aparelhos telefonicos, continuam a praticar crimes
(Dias, 2013).

Nesses confrontos que ceifam a vida de centenas de pessoas todos os anos, as
liderangas das Organizagdes Criminosas tém papel central. Diante da forte hierarquia
adotada pelo crime organizado, o “alto escaldo” - geralmente segregado - ordena que
“soldados” nas ruas executem rivais e desafetos, numa busca exaustiva pelo firmamento
do poder, gerando picos de homicidios dolosos.

Esses individuos, portanto, t€ém a tarefa de tomar decisdes importantes sobre
questdes operacionais, como onde e como realizar atividades criminosas, quais
membros da organizagdo devem executar determinadas tarefas e como lidar com a
concorréncia e possiveis ameagas a organizacdo. Essas figuras centrais também sdo
responsaveis por garantir que a organizacdo atinja seus objetivos financeiros, como
lucro e expansdo de seus negocios ilicitos. Pelos demais membros, sdo vistos como
hierarquicamente superiores, figuras “fortes” que, apesar da exclusdo social, da pobreza,
da violéncia, e do carcere, “prosperaram” — sagrar ao lider ¢ o inicio da ficcdo de que,
um dia, tornar-se-4 um.

Os exemplos de confrontos do crime organizado ordenados por apenados sdo
diversos e, infelizmente, ndo tdo distantes, como bem se noticiou em 2022, quando do
aumento do nimero de homicidios dolosos em Porto Alegre: “Quem sdo as facgdes e
por que estdo em guerra em Porto Alegre? Ordens de execugdes a partir de trés
penitenciarias levam tensdo e morte a 19 bairros da capital gatcha” (Dornelles, 2022).

A verdade ¢ que, segundo Juan Carlos Garzon-Vergara (2016, p. 7),
existe uma relagao direta entre o crime organizado e o aumento das taxas de homicidios,
porquanto ndo se pode separar a questdo envolvendo o trafico de entorpecentes da
vitimizagao decorrente da violéncia urbana.
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Vejamos:

Vale lembrar que Organizagdes Criminosas e gangues frequentemente
recorrem a violéncia instrumental, ou seja, o uso deliberado da violéncia para
alcancar determinados objetivos. Nos paises latino-americanos, a presenca
territorial de facgdes ndo estatais também esta correlacionada com a
localizagdo da violéncia homicida. Observa-se que ndo se trata de um
fendmeno generalizado pelos territorios, mas especifico de alguns territorios.
Nessas areas, pode emergir uma cultura de impunidade na qual formas
interconectadas de violéncia — interpessoal e comunitaria — podem se
desenvolver (Garzon-Vergara, 2016, p. 07).

Dessarte, as Organizagdes Criminosas, suas liderancas e a violéncia ndo se
propagam no vacuo, mas sim no contexto de Estados enfraquecidos (Garzon-Vergara,
2016, p. 16), que ndo conseguem alcangar politicas ptblicas necessarias a manutengao
da ordem e da lei. Se um Estado ndo consegue fazer valer sua autoridade diante da
criminalidade, mostra-se dificultoso esperar que exista a diminui¢do da bestialidade,
especialmente dos homicidios dolosos oriundos de disputas do crime organizado.

A partir dessa reflexao se buscou, no Rio Grande do Sul, alternativas para frenar
a criminalidade aparelhada, especialmente apds a “guerra” protagonizada por liderangas
de Organizag¢des Criminosas nos anos de 2016 e 2017, que fez disparar os indices de
homicidios do estado.

3 UMA ANALISE ACERCA DO CENARIO CRIMINAL GAUCHO DE 2016 E
2017: A HEGEMONIA DO CRIME ORGANIZADO.

Segundo Garzon-Vergara (2016, p. 16), os paises, de um modo geral, precisam
lidar com o fato de que sempre existird algum grau de crime organizado em seus
territorios. Partindo desse pressuposto, as Organizagdes Criminosas, conforme nivel de
infiltracdo no Estado, influenciardo na dindmica das institui¢des publicas, na economia
e na criminalidade. O diferencial residira na forma como as autoridades publicas lidardo
com isso. Diante disso, ao invés de buscar enfrentar as estruturas criminosas por meio
da repressdo (como usualmente ¢ feito), talvez se mostrasse mais eficaz uma
remodelacdo de comportamento estatal de forma a tornar as Organiza¢des Criminosas
menos violentas e manifestas.

Foi pensando nessa inovag¢éo do modelo punitivo do Estado que, desde 2017, o
Rio Grande do Sul adotou uma nova estratégia de seguranga piblica como forma de
combater e enfraquecer a atuacdo de Organizagdes Criminosas, principalmente através
do amortecimento das liderangas, grandes fomentadores dos homicidios dolosos no
estado nesse periodo.

Diz-se isso porque, entre o final do ano de 2016 e inicio de 2017, o Rio Grande
do Sul enfrentou o maior aumento dos indices de homicidios dolosos consumados dos
ultimos dez anos. O aumento do numero de vitimas da violéncia ganhava destaque
semanal na midia estadual e, até mesmo, nacional, em matérias com os titulos
“Homicidios crescem quase 20% no 1° semestre de 2016 em Porto Alegre” e “RS
registra em 2017 o maior niimero de homicidios em 10 anos, segundo Atlas da
Violéncia”, do G1/RS (2016) e Gaticha ZH (2019), respectivamente. Para tornar mais
grave a situag@o de inseguranca que pairava sobre o Estado, especialmente na Capital e
Regido Metropolitana, o medo também imperava em razdo das varias noticias de
decapitacdes e esquartejamentos (Alves, 2017) oriundos, na época, desses mesmos
conflitos, protagonizadas por Organizagdes Criminosas.
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Os elevados indices de homicidios dolosos consumados, segundo indicadores
Criminais da Secretaria de Seguranga Publica (Rio Grande do Sul, 2023), especialmente
se comparado aos dois anos anteriores (2014 ¢ 2015), revelavam um problema de
seguranga publica que precisava ser enfrentado e, mais ainda, compreendido. Para o
enfrentamento da crise, era necessario olhar além da consequéncia final, isto &,
“aumento do niumero de homicidios dolosos”, mas atentar a como frear a atuagdo das
Organizagdes Criminosas na disputa por territorios de trafico de entorpecentes.

Enfatiza-se que habitualmente se opta pelo homicidio doloso como base para
medir o nivel de violéncia de um pais, estado ou municipio, por dois fatores: em
primeiro, pelo fato de ser um delito extremamente grave, que impacta negativamente
toda a sociedade; posteriormente, pelo fato de o crime de homicidio possuir uma
altissima taxa de comunicagdo a policia, representando um ntmero fidedigno a
realidade (FBSP, 2018, p. 82).

A partir do aumento exacerbado dos homicidios nessa época, passou-se a
analisar as Organizagdes atuantes no Estado sob outra oOtica: ndo apenas voltada a
criminalidade Obvia das ruas, mas ao fato de o crime organizado se mostrar, além de
violento, extremamente bem articulado, especialmente através de suas liderangas.

Nesse momento, além dos problemas envolvendo as estatisticas dos niimeros de
vitimas e a “guerra” de facgdes, surgia mais uma questao a ser enfrentada: o fato de as
principais liderangas envolvidas no conflito estarem reclusas em sistema penitenciario
estadual. A faléncia do sistema carcerario estadual nunca esteve tdo escrachada como
naquela época, reforgando uma das maiores moléstias do modelo repressivo brasileiro
(Mirabete, 2008, p. 322).

Diante da violéncia que crescia nas ruas, a estratégia adotada pelo Poder Publico
para conter o avan¢o da violéncia deveria ser, além de firme, legalmente embasada.
Além disso, era necessario definir metas claras e os objetivos a serem atingidos, com
analise ¢ coleta de dados a partir da implementagdo de um plano de redugdo de
homicidios dolosos conforme a realidade do estado (Rua, 2010, p. 5-6).

Nesse sentido, através do Decreto n® 6.877/2009 e¢ da Lei n® 7.210/1984,
inclusive embasando a aplicacdo de Regime Disciplinar Diferenciado da Lei n°
11.671/2008, as forgas de Seguranca Publica do Estado empreenderam, em margo de
2017, no que seria o inicio de varias opera¢des planejadas para a transferéncia “em
bloco” de diversos criminosos de alta periculosidade social envolvidos com
Organizagdes Criminosas para o Sistema Penitenciario Federal (SPF). Essas remogdes
se mostram extremamente positivas, impactando na influéncia do crime organizado e
numero de homicidios dolosos no estado, como se mostrara a seguir, ap6ds andlise dos
requisitos para remocéao de apenado lideranga ao Sistema Penitenciario Federal.

4 A REMOCAO DE LIDERANCAS DO CRIME ORGANIZADO PARA O
SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL E O REFLEXO NOS INDICES DE
HOMICIDIOS DOLOSOS NO RIO GRANDE DO SUL.

A remogdo de grupos de liderangas gatichas ao Sistema Penitenciario Federal,
em que pese ja ter ocorrido de forma esparsa antes de 2017, mostrou-se uma estratégia
adequada para o combate da criminalidade na época por alguns motivos: demonstragao
de tolerancia zero a atuacgdo de lideres apenados; firmamento de que o estado possui o
conhecimento do que ocorre dentro do sistema carcerario estadual e age precisamente
para solucionar os problemas; serve de “exemplo” aos demais detentos, reafirmando a
soberania da seguranga publica perante a criminalidade organizada; atenuagdo da
calorosa opinido publica diante do aumento dos homicidios; utilizagdo de um regimento
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escrupuloso, embasado em lei, para isolar efetivamente pegas-chave do crime
organizado.

Os presidios federais para onde migraram (e migram) as liderangas foram
construidos tendo como modelo as penitenciarias supermax americanas (Nunes, 2020,
p. 103), com estrutura e seguranga reforgadas, monitoramento ininterrupto e isolamento
social acentuado. Esse modelo de penitenciaria de altissima seguranga nos EUA baseia-
se na chamada “politica de endurecimento” (“get tough’), que preza por uma prisao
com tratamento ainda mais rigido, ou seja, um recolhimento que preza por menos
servigos educacionais, de assisténcia a saude e recreacdo, estimulando o confinamento
solitario e rigoroso.

Atualmente existem 05 (cinco) presidios federais espalhados pelo Brasil:
Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Brasilia/DF, Porto Velho/RO e Mossor6/RN,
sendo que a unidade de Catanduvas/PR foi a primeira a ser inaugurada no ano de 2006
(Brasil, 2021). Antes disso, os estados brasileiros apenas contavam com o sistema penal
estadual para cumprimento de pena, ¢ as penitenciarias estaduais de seguranga maxima
eram as referéncias de rigidez no cumprimento de pena — um ideal que, infelizmente,
ndo se banca.

Diante da iminente inauguragdo do presidio federal de Catanduvas/PR em 2006,
e da quase ausente legislacdo especifica acerca desses estabelecimentos na época, o
Ministério da Justica, através do Conselho da Justi¢ca Federal, editou a Resolugdo n°
502/2006. A resolucdo elencava os requisitos indispensaveis para subsidiar o
requerimento de inclusdo do preso em Sistema Penitenciario Federal. Esses mesmos
requisitos foram, posteriormente, transferidos para a Resolugdo n® 557/2007, que, no
ano seguinte, foi absorvida na integralidade pela Lei n°® 11.671/2008 — que vigora até
hoje.

Atualmente a Lei n® 11.671/2008 “dispde sobre a transferéncia e inclusdo de
presos em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima e da outras
providéncias” (Brasil, 2008). Entre essas providéncias, avigora a alta seguranca desses
estabelecimentos, com monitoramento reforgado, incluindo acompanhamento de audio e
video no parlatério e nas areas comuns. J4 a gravacdo em celas e no atendimento
advocaticio dependera de expressa autorizagdo judicial. Ainda, a Lei dispde que sdo
legitimados para requerer o processo de transferéncia a autoridade administrativa, o
Ministério Publico e o proprio preso, e¢ estabelece que a transferéncia sempre serd
motivada por decisdo judicial, sendo competente para tanto o juizo de execucdo do
apenado.

No art. 3° da Lei n°11.671/2008, elencam-se as condigdes de recolhimento nesse
modelo de regime mais rigoroso:

Art. 3° Serdo incluidos em estabelecimentos penais federais de seguranga
maxima aqueles para quem a medida se justifique no interesse da seguranga
publica ou do proprio preso, condenado ou provisorio.

§ 1° A inclusdo em estabelecimento penal federal de seguranga maxima, no
atendimento do interesse da seguranga publica, sera em regime fechado de
seguranga maxima, com as seguintes caracteristicas:

I - recolhimento em cela individual

II - visita do conjuge, do companheiro, de parentes e de amigos somente em
dias determinados, por meio virtual ou no parlatorio, com o maximo de 2
(duas) pessoas por vez, além de eventuais criangas, separados por vidro e
comunicagdo por meio de interfone, com filmagem e gravagdes

III - banho de sol de até 2 (duas) horas diarias;

IV - monitoramento de todos os meios de comunicagdo, inclusive de
correspondéncia escrita.
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Ja no parégrafo 1°, do artigo 10, da referida Lei - que estipula a excepcionalidade
da medida -, estabelece-se o prazo de permanéncia do apenado em Sistema
Penitenciario Federal por até 03 (trés) anos, renovaveis por iguais periodos, observados
os requisitos da transferéncia, e se persistirem os motivos que a determinaram. (Brasil,
2008).

A verdade é que uma das preocupagdes centrais da Lei n® 11.671/2008 ¢ isolar
efetivamente presos perigosos, considerados de “perfil”, que geralmente estdo a frente
do comando de Organizagdes Criminosas em seus estados. Em que pese existam
estabelecimentos de seguranga maxima no sistema penal estadual tradicional, com celas
proprias para isolamento de apenados desses contornos, diante da realidade brasileira, as
penitenciarias federais atendem melhor o objetivo de contengdo do avango da
criminalidade organizada, estancando a cadeia de comando das liderangas, o acesso a
telefones celulares e comunicagdo com o mundo exterior, além de afastar o apenado de
sua area de atuag@o, comparsas e familiares, uma vez que removido para outro estado da
federagdo. Além disso, esse tipo de isolamento diferenciado ¢ compativel com a
aplica¢do do Regime Disciplinar Diferenciado (artigo 52, da Lei n® 7.210/1984 — com
modificagdes pela Lei n°® 13.964/2019, o “Pacote Anticrime”) para individuos
integrantes de organizacdo criminosa ou que apresentem elevada periculosidade social.

Segundo Nunes (2020, p, 110):

Isso porque o ambiente carcerario estadual se transformou no locus
indispensavel para o estabelecimento e o desenvolvimento das relagdes de
poder dessas Organizagdes Criminosas. E pertinente asseverar com énfase
que, sem o descontrole dos presidios estaduais, esses grupos ndo teriam sido
criados, ou, ainda que criados, ndo teriam o poder que ostentam.

Ainda, um ano apdés a entrada em vigor da Lei n° 11.671 de 2008, foi
promulgado o Decreto n° 6.877/2009, completando uma lacuna existente na legislagéo
em vigor: elencou os requisitos para que um preso seja considerado de alta
periculosidade. Logo, segundo artigo 3°, do Decreto n° 6.877/2009, sdo critérios para
que um apenado seja removido ao sistema penal federal: desempenhar fungdo de
lideranca ou integrar ou ter integrado algum papel relevante dentro de organizagdo
criminosa; praticar crime que coloque em risco a sua integridade fisica no sistema
penitenciario estadual; estar submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado (aquele do
artigo 52, da Lei n°® 7.210/1984); pertencer a associag@o ou organizagdo criminosa, com
envolvimento na pratica reiterada de crimes com violéncia ou grave ameaga; ser réu
colaborador ou delator premiado, desde que essa condi¢do represente risco a sua
integridade fisica no ambiente prisional de origem; estar envolvido em incidentes de
fuga, de violéncia ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem.

Conclui-se, entdo, que, se de interesse da seguranca publica, duas situagdes
podem motivar a remo¢do de um preso ao Sistema Penitencidrio Federal: primeiro,
quando algum fato ou condi¢@o colocar em risco a seguranga do proprio apenado;
segundo, pelo fato de o apenado integrar organizag@o criminosa na fungio de lideranga
(ou ser um participante relevante), além de estar envolvido na pratica de crimes graves
ou episodios de fuga no sistema prisional - sem descartar o fato de estar envolvido
(reiteradamente) na pratica de crimes violentos.

Foi com base nesses critérios autorizadores que a Secretaria da Seguranca
Publica estrategicamente deflagrou a “Operacdo Pulso Firme”, em que foram removidos
27 (vinte e sete) apenados gatichos ao Sistema Penitencidrio Federal, em 2017. Os
transferidos se destacavam pela periculosidade acentuada, envolvidos, na época, com o



42 RDPol - Revista de Direito Policial - v.4, n.1, jan. /dez. 2023

aumento dos homicidios decorrentes de conflitos do crime organizado porquanto
desempenhavam papel de lideranga nas organizagdes criminosas.

O efeito positivo dessas transferéncias, na época, logo foi percebido pela
sociedade gaucha, motivo pelo qual se mantém, até os dias atuais, a estratégia de
remogdo de liderangas que se enquadrem nos requisitos legais para tanto, como forma
de reduzir o nimero de vitimas de homicidios dolosos no Estado ou, até mesmo, de
balancear qualquer outro indice criminal que se mostre em desacordo com a média.
Logo, ap6s a “Operagdo Pulso Firme” de 2017, desencadearam-se quatro fases da
“Operagdo Império da Lei”, que removeu, respectivamente, em margo de 2020, dezoito
apenados; em novembro de 2020, nove apenados; em julho de 2021, sete apenados; e,
por ultimo, em setembro de 2022, treze apenados (Martins, 2022). Todos esses
individuos possuiam fungdo relevante no crime organizado gatcho, influenciando, de
dentro do sistema penitenciario estadual, crimes cometidos nas ruas do Rio Grande do
Sul — principalmente homicidios dolosos.

Conforme se verifica no grafico abaixo, podem existir “picos” de vitimas de
homicidio apds as remogdes das liderangas para outros estados. Esse padrdo ¢ esperado
e se estabelece como uma revolta da criminalidade a opressdo estatal, contudo, com a
perda da influéncia das liderancas e a consequente quebra da cadeia de comando, os
indices vao gradativamente reduzindo, conforme se verifica nos dados fornecidos pela
Secretaria de Seguranga Publica (Rio Grande do Sul, 2023): ano de 2022 (145,3
vitimas), ano de 2021 (135,6 vitimas), ano de 2020 (152,6 vitimas), ano de 2019 (152,4
vitimas), ano de 2018 (197,91 vitimas), ano de 2017 (249,1 vitimas), ¢ ano de 2016
(240,4 vitimas).

Computa-se, portanto, uma redugdo percentual de cerca de 41% (quarenta e um
por cento) ao longo desses anos (Rio Grande do Sul, 2023), como se infere dos graficos
a seguir:

Grifico - Grafico da reducio do nimero de vitimas de homicidios dolosos
consumados no Rio Grande do Sul (por ano) - 01/01/2016 a 31/12/2022
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grade do Sul, Indicadores Criminais (2023).
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Grafico — Grafico da reduc¢do do nimero de vitimas de homicidios dolosos
consumados no Rio Grande do Sul (por més) - 01/01/2016 a 31/12/2022
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grade do Sul, Indicadores Criminais (2023).

Tabela — Numero de vitimas de homicidios dolosos consumados no Rio Grande do
Sul (por més) - 01/01/2016 a 31/12/2022

jan/16 275 jan/17 348 jan/18 234 jan/19 224
fev/16 261 fev/17 289 fev/18 207 fev/19 152
mar/16 219 mar/17 272 mar/18 250 mar/19 148
abr/16 232 abr/17 244 abr/18 219 abr/19 155
mai/16 232 mai/17 233 may/18 171 mai/19 142
jun/16 201 jun/17 235 jun/18 196 jun/19 158
ul16 247 uli17 200 jul/18 169 jul/19 148
ago/16 234 ago/l7 208 ago/18 | 204 ago/19 122
set/16 208 set/17 274 set/18 193 set/19 127
out/16 227 out/17 217 out/18 170 out/19 137
nov/16 257 nov/17 217 nov/18 192 nov/19 136
dez/16 292 dez/17 253 dez/18 170 dez/19 180
jan/20 160 jan/21 152 jan/22 154
fev/20 187 fev/21 146 fev/22 144
mar/20 156 mar/21 138 mar/22 162
abr/20 178 abr/21 132 abr/22 123
mai/20 178 mai/21 134 mai/22 134
jun/20 137 jun/21 126 jun/22 133
jul/20 144 jul/21 140 Jul22 126
ago/20 140 ago/21 116 ago/22 160
set/20 112 set/21 133 set/22 152
out/20 175 out/21 130 out/22 140
nov/20 122 nov/21 130 nov/22 153
dez/20 143 dez/21 154 dez/22 163

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grade do Sul (2023).

Da analise do exposto acima, observa-se que os indices de homicidios no Estado
do Rio Grande do Sul, quando comparados ao periodo anterior & execugdo das
operagdes policiais para remocdo de liderangas negativas para penitenciarias federais
(janeiro de 2016 a margo de 2017), seguiram em queda, com periodos de estabilidade.
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Ainda, pode-se destacar o principio da oportunidade no que diz respeito ao
momento de deflagracdo das referidas operagdes: em momentos que os indices de
homicidios apresentam anomalias, as remogdes servem como “brago forte” do Estado
em resposta a criminalidade organizada, mitigando o poder destas liderangas dentro do
universo criminoso. E uma tentativa de promover o rompimento de vinculos como
forma de reduzir sua influéncia e poder de comando, além de criar Obices a
capitalizagdo de recursos ilicitos e conversdo dessas pecunias em patrimdnio, dentre
outras implicagdes que colaborassem para a redugdo do impacto dos indices
desfavordveis da criminalidade no Estado do Rio Grande do Sul, especialmente os
homicidios dolosos oriundos do conflito entre Organiza¢des Criminosas.

Importante destacar que a remogdo de apenados ao sistema penitenciario federal
ndo ¢ uma solugdo definitiva para os problemas do sistema prisional brasileiro. E
preciso investir em politicas publicas que abordem as causas da criminalidade e da
violéncia, como a desigualdade social, a falta de acesso a educag@o e oportunidades de
emprego, além de medidas de ressocializagdo ¢ de humanizagdo do sistema
penitenciario.

Contudo, para a realidade criminal do Rio Grande do Sul, as remogdes tém se
mostrado eficazes na reducdo das taxas de homicidios dolosos consumados, sendo uma
medida excepcional para isolamento de presos especificos, a ser aplicada apenas em
casos extremos e ap6s uma avaliacdo cuidadosa de cada situagdo: “costuma-se asseverar
que o Sistema Penitenciario Federal ¢ a parte do Brasil que deu ou da certo. E a
demonstragdo inequivoca de que ¢ possivel dar uma virada copérnica na inaceitavel
imagem que se tem do sistema penitenciario em si” (Nunes, 2020, p. 12).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve a finalidade de demonstrar que as Operagdes Policiais para
transferéncia de apenados gauchos, lideres de Organizacdes Criminosas, para o Sistema
Penitencidrio Federal (SPF), representam um impacto na redugdo dos indices de
homicidios dolosos contra a vida no Rio Grande do Sul. Diante disso, a pesquisa
analisou o cenario de criminalidade do Estado no ano de 2016 e 2017, que apresentou
um aumento anormal nos indices de homicidios dolosos, uma vez que as Organizagdes
Criminosas atuantes no Rio Grande do Sul se encontravam, na época, em confronto.

Demonstrou-se a ligacdo entre fragilidade estatal, criminalidade, trafico de
entorpecentes ¢ o aumento do nimero de vitimas de homicidio doloso, trazendo a tona
questdes envolvendo o protagonismo da atuagdo dos lideres das Organizagdes
Criminosas dentro de penitencidrias gatichas.

Além disso, a pesquisa enfrentou, ainda que de maneira breve, o surgimento das
Organizagdes Criminosas no pais, elencando, ainda, como o crime organizado se
solidifica dentro do sistema penitenciario estadual. Também, retratou-se a evolucdo da
legislagdo acerca da remocdo de apenados ao Sistema Penitencidrio Federal, desde a
formulagdo da primeira resolug@o sobre o tema, em 2006, quando da inauguragdo da
Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR, até os dias atuais, com vigor da Lei n°® 11.671,
de 2008. Destacou-se, inclusive, a excepcionalidade da medida, além de se elencar os
requisitos necessarios para a remog¢@o de um apenado a outro estado da federagdo para
cumprimento de pena em regime mais gravoso.

A partir da analise de dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul, foi possivel comprovar que, apos a deflagragdo das
operagdes “Pulso Firme” e as quatro fases da “Império da Lei”, houve uma reducédo do
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namero de homicidios dolosos, que em 2022 apresentou estabilidade entre os menores
patamares dos ultimos seis anos, com uma redugdo crescente de cerca de 41% (quarenta
¢ um por cento) nesse periodo.

Vislumbra-se a importancia da presente pesquisa para orientar o trabalho das
for¢as de seguranca publica no combate ao crime organizado, seja na manutencdo de
estratégias de remocdo de liderangas, como também para realizar o acompanhamento
dos indicares criminais - homicidios dolosos consumados - em caso de eventual retorno
desses apenados ao Rio Grande do Sul. Os impactos sociais das operagdes de remogao
de apenados de alta periculosidade social vdo, portanto, muito além da esfera da
seguranga publica, atingindo também a forma de como sdo ponderadas e executadas as
politicas de prevencgao e repressdo da violéncia no estado.

Por fim, fazendo uso de dados estatisticos, apresentados em forma grafica,
pretendeu-se demonstrar que quando a resposta do Poder Publico ¢ firme, oportuna e
embasada em requisitos legais, a remogao de lideres de Organizagdes Criminosas reflete
positivamente em toda a sociedade, mostrando-se medida excepcional e necessaria em
caso de aumento exacerbado dos indices de homicidios dolosos no Rio Grande do Sul.
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O PAPEL DA POLICIA JUDICIARIA NA TOMADA DE DEPOIMENTO
ESPECIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO SEXUAL

THE ROLE OF THE JUDICIARY POLICE IN CONDUCTING INTERVIEWS
WHIT CHILDREN AND ADOLESCENT VICTIMS OF SEXUAL ABUSE

Deise Salton Brancher!

RESUMO: A Lei 13.431/2017 — Lei da Escuta Protegida criou o sistema de garantias de
direitosdas criangas ¢ adolescentes com o objetivo de evitar a vitimizagdo secundaria. A
referidalei prevé duas espécies de escuta protegida: escuta especializada e depoimento
especial.O depoimento especial corresponde a oitiva da vitima em sede judicial ou policial,
seguindo o protocolo de entrevista forense, com fins de produgdo de prova. No que tange a
oitiva de criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual na seara policial, a lei deve ser
interpretada apartir de uma matriz sistémica. Assim, quando a vitima desejar falar ou néo
houver suspeito, nas hipdteses de flagrante delito ou de multiplicidade de fato sou vitimas, ou
diante da necessidade de avaliar o cabimento de representagdo por medidas cautelares, a
Autoridade Policial estara autorizada a realizar o depoimento especial do infante, de modo
salva guardar seus direitos.

Palavras-chave: crianca e adolescente; abuso sexual; escuta protegida; depoimento
especial; inquérito policial; teoria dos sistemas.

ABSTRACT: Law 13.431/2017 — Protected Listening Law created the system of guarantees
for the rights of children and adolescents in order to avoid secondary victimization. The
aforementioned law provides for two types of protected listening: specialized listening and
special testimony. The special testimony corresponds to the hearing of the victim in court or
police station, following the legal forensic, with the purpose of producing evidence. With
regard to the hearing in the police field of children and adolescent victims of sexual abuse, the
lawmust be interpreted from a systemic matrix. Thus, when the victim wishes to speak or
there isno suspect, in cases of flagrante delicto or multiplicity of facts or victims, or in view
of theneed to assess the appropriateness of representation by means of precautionary
measures, the Police Authority will be authorized to carry out the special statement of the
infant, in order to safeguard their rights.

Keywords: child and teenager; sexual abuse; protected eavesdropping; specialized
listening; police inquiry; systems theory.

1 INTRODUCAO

A Policia Civil, por for¢a do que determina a Carta Constitucional, tem por atribuigdo
apurar a autoria ¢ a materialidade dos delitos de sua competéncia, bem como colaborar com o
sistema de justica criminal, atendendo as requisi¢des advindas do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. Alguns delitos da competéncia da Policia Civil, dadas as suas
especificidades, exigem técnicas de investigagdo especializadas, a exemplo do que ocorre na
apuracdo dos crimes sexuais em que criangas ¢ adolescentes figuram como vitimas.

' Mestre em Direito Ambiental pela Univesidade de Caxias do Sul — UCS. Pés-graduada em Direito
Previdenciario pela ESMAFE. Graduada em Direito pela Univesidade de Caxias do Sul - UCS. Delegada de
Policia do Estado do Rio Grande do Sul, desde 2013. E-mail:deise-brancher@pc.rs.gov.br.



50 RDPol - Revista de Direito Policial - v.4, n.1, jan. /dez. 2023

Neste contexto, o ordenamento juridico brasileiro dispde da Lei 13.431, de 04 de abril
de 2017, conhecida como Lei da Escuta Protegida, que apresenta um sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente vitimas e testemunhas de todas as formas de violéncia. A
mesma norma determina a atuagdo integrada dos orgios de protecdo e justica e torna
obrigatoria a observancia de protocolos especificos para a tomada de seus depoimentos.

Assim, quando da oitiva de criangcas e adolescentes na condigdo vitimas ou
testemunhas, em especial nos crimes sexuais, através da realizagdo da escuta especializada e da
tomada do depoimento especial, a Policia Civil deve atentar que também ¢ destinataria
expressa da nova legislagdo, assim como todos os integrantes da rede de protecdo desses
individuos.

Especificamente em relagdo a investigag@o de crimes praticados contra os infantes, cuja
tarefa ¢ de atribuicdo da policia judiciaria, a Lei da Escuta Protegida refere que a tomada de
depoimento sera realiza da perante a autoridade judicial ou policial. Contudo, a mesma lei
refere que criangas e adolescentes vitimas desse tipo de violéncia devem ser ouvidas através de
depoimento especial, em sede judicial, seguindo orito da agdo cautelar de produgdo antecipada
de provas, que sera proposta pelo Ministério Publico, de oficio ou a requerimento.

Contudo, a pratica didria traz situagdes de abuso sexual infanto-juvenil que exigem
providéncias urgentes para salva guardar a integridade fisica ¢ mental das vitimas, devendo a
Policia Civil atuar de forma rapida, eficaz, qualificada ¢ humanizada, uma vez que a espera
pelo resultado da agdo de produgéo antecipadada prova pode colocar a vitima em risco.

Assim, com vistas a ampla e eficaz protecdo das criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, hd que se compreender a evolugdo juridica da tutela dos infantes, que, por
muitos séculos, foram considerados meros objetos dos direitos. Ainda, héa que se distinguir com
clareza os procedimentos da escuta especializada e do depoimento especial. E por fim, como
objetivo principal do presente estudo, busca-se,apartir de uma matriz sistémica, identificar em
que circunstancias a Autoridade Policial esta legalmente amparada para proceder a oitiva de
uma crianga ou de um adolescente vitima de abuso sexual.

2 ANALISE EVOLUTIVA DA TUTELA DA CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES —
DA OBJETIFICACAO AO SISTEMA DE GARANTIAS PREVISTO PELA LEI
13.431/2017

Na historia da humanidade, quando dos primeiros ensaios de solu¢do de conflitos,
cabia a vitima decidir e aplicar a puni¢do ao agressor. Apartir da Idade Média, com o
surgimento da nogéo de Estado, coube as vitimas uma posi¢ao periférica, submetendo-se a um
ente externo que passava a deter com exclusividade o poder de dirimir conflitos sociais
(liulianello, 2019, p. 28). O processo penal representava um instrumento voltado a
reconstrucgdo dos fatos, sendo a vitima mera informante (liulianello, 2019, p.30).

Em se tratando de vitimas criangas e adolescentes, muitos séculos e muitas mudangas
de paradigmas foram necessarios para que estes seres em especial situagdo de formacgio e
desenvolvimento recebessem da familia, da sociedade e do Estado o verdadeiro status de
sujeitos de direitos e tivessem suas prerrogativas efetivamente garantidas.

A partir da tese de Aries (1986), compreende-se que, até a sociedade medieval, ndo
havia qualquer sentimento social da infancia, ou seja, ainda que nao fossem negligenciados,
abandonado sou desprezados, os infantes ndo eram compreendidos como seres com
particularidades, distintos dos adultos. O historiador refere que, na Idade Média, “assim que a
criangas tinham condig¢des de viver sem a solicitude constante de sua méae ou de sua ama, ela
ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais destes” (1986, p. 156).

Ao estudar o inicio da Idade Moderna, Aries concluiu que “as criangas misturavam-se
com os adultos assim que eram consideradas capazes de dispensar a ajuda das méaes ou das
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amas, poucos anos depois de um desmame tardio —ou seja, aproximadamente, a os sete anos
de idade”, o que autorizava suas participa¢des na vida coletiva, como trabalhos, jogos de azar
e libertinagem (Aries, 1986, p. 275).

Prossegue o historiador explanando que, “nessas existéncias densas e coletivas, ndo
havia lugar para um setor privado, de modo que instituicdo familiar cumpria o papel de
transmitir a vida, os bens ¢ os nomes “(Aries, 1986, p.275), mas ndo o afeto e o cuidado.
Como tempo — ¢ aqui falamos da passagem de séculos —, a familia e a escola lograram em
retirar as criangas da sociedade dos adultos. Contudo, “confinaram uma inféncia outrora livre
num regime disciplinar cada vez mais rigoroso, que nos séculos XVIII e XIX resultou no
enclausuramento total do internato” (Aries, 1986, p. 277).

Avangando para a Idade Contemporanea, Josiane Rose Petry Veronese salienta a que
Revolugdo Industrial afetou a vida das criangas e adolescentes, que até entdo insignificantes
para a sociedade, e passaram a ser concebidos como uma produtiva forga de trabalho, que por
sua natureza minoritaria e fragil, eram explorados largamente nas frentes de trabalho, sendo
submetidos a tratamento, jornada e remuneragao desumanas (Veronese, 2013, p. 45).

A cerca dos periodos historicos abordados, Azambuja (2011, p. 50) conclui que “a
falta de reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos permitiu que o
ordenamento juridico estivesse muito mais a servigo dos adultos e do Estado do que da
infancia”.

A efetiva mudanca de cenario, com o reconhecimento e garantia de direitos para as
criangas e adolescentes, teve inicio no plano internacional em 1924, quando foi aprovada a
Declaragdo dos Direitos da Crianga, conhecida como Declaragdo de Genebra. Em 1948, foi
escrita a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Em 1959, a Declaragdo dos Direitos da
Crianga proclamou dez principios elementares a cerca dos direitos basi lares dos infantes,
dentre eles liberdade, educacdo, alimentagdo, saude, convivio social. Em 1989, a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga representou instrumento legal internacional dos
direitos e garantias instituidos para as criangas e adolescentes.

As referidas declaragdes sdo undnimes em reconhecer “que a crianga tem direitos
especificos em relacdo aos direitos dos adultos e, devido a sua fragilidade e dependéncia,
necessita de apoio de uma instancia exterior para exercer” (Fernandes, 2004, p. 29), a
exemplo do direito ao desenvolvimento, de ndo ser separada de seus pais, de ser
imediatamente registrada quando de seu nascimento, de ser ouvida nos processos e
procedimentos de seu interesse, de ter prioridade absoluta nos atendimentos.

No plano nacional, a evolugdo dos direitos dos infantes foi igualmente lenta. Souza
(2018, p. 35) divide o processo de evolugdo dos direitos da infancia no Brasil em trés fases, as
quais denomina indiferenga, menorista e protecdo integral. Por sua vez, Azambuja (2011, p.
41) refere que, no Brasil, embora as primeiras sementes do direito social tenham surgido com
a Constituicdo de 1824, que estabeleceu a gratuidade do ensino primario, o texto
constitucional néo fazia referéncia a infancia ou a adolescéncia.

Na fase da indiferenca, o Estado brasileiro também experienciou um periodo,
aproximadamente até o inicio do século XX, em que as criangas e os adolescentes eram
praticamente desprovidos de personalidade. A os infantes faltava pertencimento, ndo estando
afetiva e materialmente vinculados nem a familia, nem ao Estado. Na primeira metade do
século XX, criangas e adolescentes passaram a ser vistos como objeto de tutela do Estado
brasileiro, contudo, com grandes tragos discriminatdrios e auséncia de mecanismos de efetiva
protegdo, sendo esta a chamada fase menorista (Lima, 2017, p. 318).

O chamado Coédigo de Menores, de 1927, ocupava-se apenas de criangas e
adolescentes em situagdo irregular, assim considerados os que estives sem privados do
minimo de subsisténcia, os que sofres sem maus-tratos, os que estives sem envolvidos com
praticas ilicitas. A utilizagdo da expressdo “menor em situagdo irregular”, pressupunha uma
anormalidade que passva a identificar a crianga e o adolescente com categorias de individuos
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estranhos, problematicos ou perigosos (Dornelles, 1992, p. 127).

A fase da protecdo integral inicia com a Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988),
promulgada soba influéncia dos movimentos internacionais de reconhecimento das dimensdes
de direitos fundamentais. Em seu artigo 227, a Carta Magna reconhece a posicao de sujeito de
direito a toda crianca e adolescente, que deve ser protegido pela familia, sociedade e Estado,
podendo exercer seus direitos — direito a vida, a satude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizac@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, os quais sinalizam a particularidade de sujeitos em desenvolvimento — de modo
integral, prioritrio e protegido de toda forma de violéncia.

O ordenamento juridico ganhou corpo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Brasil, 1990), e previu direitos e agdes tanto para as vitimas como para adolescentes
infratores, criou o Conselho Tutelar, impds sangdes administrativas, previu delitos
relacionados a exploracdo sexual, proclamou a responsabilidade da familia, da comunidade e
do Estado pelo bem-estar e protegdo integral dos infantes. Segundo leciona Roman (2010, p.
97), a doutrina da protegdo integral colocou a crianca e o adolescente em primeiro plano,
“trazendo como diretriz ¢ base de todo o ordenamento juridico a busca por seu melhor
interesse em detrimento de quaisquer outros direitos que possam ser alegados”.

Posteriormente, quase trinta anos depois, o legislador brasileiro reconheceu a
necessidade de estabelecer garantias para que criancas e adolescentes possam efetivamente
gozar dos direitos a eles reconhecidos. A Lei da Escuta Protegida (Brasil, 2017), traz um
sistema de garantias dos direitos, de modo a proteger os infantes de violéncias de toda ordem,
mas especialmente da atuagdo ineficaz e revitimizadora cometida pelos oOrgdos estatais.
Dentre as questdes mais relevantes trazidas pela referida norma estd o direito da vitima de
violéncia ser ouvida perante a Policia Judicidria e o Poder Judicial somente através de
Depoimento Especial, e de o entrevistador ser pessoa capacitada para a entrevista.

Atualmente, observa-se um rompimento com velhos paradigmas, apontados na
evolugdo historica acima exposta, 0os quais muitas vezes legitimaram a violéncia contra os
infantes. Especialmente a partir da promulgacdo da Carta Magna, “criancas e adolescentes s@o
cada vez mais, no ordenamento juridico e na consciéncia do cidaddo, sujeitos de direitos
humanos fundamentais” (Azambuja, 2011, p. 51). Assim, o ordenamento juridico brasileiro,
ainda que de forma lenta e gradual, avancou na protecdo da infincia, reconhecendo as

criangas e adolescentes extenso e exemplificativo rolde direitos inerentes a condi¢do de
pessoa humana.

3 LEI 13.431/2017: A ESCUTA PROTEGIDA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ATRAVES DA ESCUTA ESPECIALIZADA E DO DEPOIMENTO ESPECIAL

As discussdes acerca dos dispositivos que hoje encontramos na Lei 13.341/2017
iniciaram a partir do momento em que os sistemas de protecdo e de justica brasileiros
reconheceram que o atendimento prestado as criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de
violéncia muito mais as revitimizava do que as protegia, caracterizando, assim, a pratica da
violéncia secundéria. Sobre a peregrinacdo de criangas e adolescentes junto aos sistemas de
protecdo e justi¢a, Ramos refere:
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Nio bastasse ser vitima direta de um crime, e sofrer os danos emocionais decorrentes
da pratica do delito (vitimizagdo primaria), as vitimas s3o submetidas a um novo
sofrimento ao se depararem com um sistema de justiga hostil que as trata como mero
objeto de provas, muitas vezes com perguntas indelicadas, submissdo a exames médicos
invasivos, duvidas exteriorizadas por profissionais do sistema de justiga que as fazem
se sentir diminuidas, dando ensejo a novo sofrimento, o que se denomina vitimizagao
secundaria (Ramos, 2019, p.50)

A necessidade de mudangas foi pioneiramente identificada em 2003, pelo Poder
Judiciario gatcho, por iniciativa do Desembargador José Antonio Daltoé Cezar, a época Juiz
de Direito, o qual passou a adotar o Depoimento sem Dano. Em 2015, com apoio da
organizagdo Childhood, da Frente Parlamentar Mista de Promogdo e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, da UNICEF Brasil, da Associagdo Brasileira de Psicologia e de
especialistas na matéria, foi apresentado o Projeto de Lei 3.792/2015 (Potter, 2019b, p. 29-
31).

O referido projeto culminou na Lei 13.431 (Brasil, 2017), conhecida como a Lei da
Escuta Protegida, promulgada em 04 de abril de 2017, com vacatio legis de um ano, a qual
estabelece um sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente, que implica toda a
rede de protecdo e justica, inclusive a Policia Civil. No que tange ao efetivo exercicio de
direitos pelos infantes, pretendido pela referida lei, importa lembrar a li¢do de Bobbio (2004,
p.60), o qual destaca que, “descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa ¢ falar dos
direitos do homem, direitos sempre novos e¢ cada vez mais extensos, ¢ justifica-los com
argumentos convincentes; outra coisa ¢ garantir-lhe uma protegao efetiva”.

Com vistas a dar efetividade aos direitos da crianga e do adolescente, a Lei da Escuta
Protegida traz importantes inovacdes, ingressando no mundo juridico para normatizar e
organizar um sistema de garantias dos infantes vitimas ou testemunhas de violéncia.
Apresentaum rol exemplificativo das formas de violéncia — fisica, psicoldgica, sexual e
institucional, sendo esta ultima definida como aquela praticada por instituicdo publica ou
conveniada.

Ainda, a Lei 13.431/2017 (Brasil, 2017) inovou nos instrumentos de protecdo,
estabelecendo direitos e garantias, dentre os quais cumpre destacar o direito de ser ouvido,
assim como de silenciar, de ser atendido de forma digna, de receber informagdes de acordo
com sua fase de desenvolvimento, deserresguardado de sofrimento, inclusive evitando-se
intervengdes desnecessdrias, de conhecer as pessoas que realizam a entrevista, de solicitar
medidas protetivas de urgéncia. Reitera-se que a concretizagdo e observacdo desses direitos
tém como destinatarios os 6rgaos e profissionais que prestardo os servigos e atendimentos.

Segundo Potter (2019b, p. 31-33), a lei reforca o papel dos Conselhos Tutelares,
sugere a criagdo de Orgdos especializados no atendimento da crianga e do adolescente,
aprofunda as atribui¢des especificas e complementares dos 6rgaos da saude, assisténcia social,
seguranga publica e justica. Ainda, de acordo com Iulianello (2019, p. 183), pretendeu o
legislador “deixar claro que somente se pode evitarar evitimizagdo secundaria por meio de
uma atuagdo integrada e interdisciplinar, de acordo com as peculiaridades do caso concreto,
com agdes que abarquem as mais diversas esferas: civel, criminal ¢ administrativa”

Ainda, dentre as importantes garantias trazidas pela Lei da Escuta Protegida (Brasil,
2017), conforme previsto no paragrafo 1° do artigo 4°,esta a determinagdo de que a crianga e o
adolescente somente serdo ouvidos sobre a situagdo de violéncia por meio de escuta
especializada e depoimento especial. Segundo Potter (2019b, p 34), escuta especializada e
depoimento especial correspondem a “dois tipos de procedimentos de escuta em que a Escuta
Protegida € género”, sendo assim conceituados pela autora:
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A Escuta Especializada ¢ encontrada no artigo 7°, quando ocorre nos servigos de saude
e assisténcia social onde a crianga sera atendida. E a escuta na Rede de Protegdo, mas
essa escuta deve ser limitada ao estritamente necessario para cumprir a sua finalidade.
O Depoimento Especial ¢ encontrado no artigo 8°, que deve ocorrer perante autoridade
policial e judicial. E quando a crianga entdo fala o que aconteceu em um ambiente
acolhedor, por profissional capacitado em protocolo de entrevista (Potter, 2019b, p.
34).

A escuta especializada é o procedimento realizado pelos drgdos que integram a rede de
protecdo nas areas da educacdo, da saude, da assisténcia social, da seguranga publica e dos
direitos humanos. Tem por finalidade acompanhar a vitima ou testemunha de violéncia no
processo de superacdo das consequéncias decorrentes da violagdo sofrida, além de cumprir
sua fungdo de protecdo social e de provimento de cuidados (Schmidt, 2020, p. 120).

Conforme leciona Aznar-Blefari (2020, p.627), a escuta especializada o corre no
momento “em que a crianca ou adolescente contard para alguém da rede de protegdo sobre o
que aconteceu com ela”. A atividade de policia judicidria permite acitagdo de alguns exemplos
de profissionais que realizardo escuta especializada: o0 médico que atende a crianga com sinais
de maus tratos ouvira o infante e questionara o que for necessario para prestar o servigo de
saude; a professora procurada pela adolescente que deseja revelar que fora vitima de abuso
sexual, permitird o relato livre; o policial civil plantonista, quando do registro de uma
ocorréncia de estupro de vulneravel comunicada pela genitora, em que esta ndo sabe se
ocorreu conjuncdo carnal, podera questionar a vitima se houve penetracdo, para que a
Autoridade Policial possa decidir pelo encaminhamento ao exame de corpo dedelito.

Portanto, a escuta especializada ndo tem por escopo investigar a violéncia revelada,
nem produzir prova para o processo de investigacdo e responsabilizagdo, e ficara limitada ao
necessario para cumprir sua finalidade, permitindo ao profissional analisar qual a medida de
protecdo seguinte a ser adotada (Schmidt, 2020, p. 120).

Por sua vez, o depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva, de tomada de
informagdes, de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade
policial ou judicial, com carater investigativo e visando a produgdo de provas. Essa
modalidadede escuta protegida vem substituir o sistema tradicional de oitiva de criangas e
adolescentes, assim descrito por Costa:

No chamado sistema tradicional de depoimento a crianga ¢ inquirida diretamente pelas
partes e pelo magistrado, no ambiente formal e solene das salas de audiéncias, em
geral com perguntas diretas que exigem respostas objetivas e diretas, as quais, além de
revitimizantes, tém-se mostrado pouco produtivas para a coleta de evidéncias;
ediversas pessoas presenciam o depoimento, o que expde as criangas e adolescentes ao
agressor ¢ a disputa entre as partes (Costa, 2016, p.42).

Embora a Lei 13.431/2017 (Brasil, 2017) seja expressa ao referir em seu artigo 8° que
o depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de criangca ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria, a referida lei somente
disciplina o rito adotado quando da realizacdo da oitiva na esfera judicial, nos termos
previstos no caput do artigo 11 e no detalhado artigo 12, que determinam:

Art. 11. O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, sera
realiza do uma unica vez, em sede de produgdo antecipada de prova judicial, garantida
a ampla defesa do investigado.

[...]

Art.12. O depoimento especial sera colhido conforme o seguinte procedimento:

1 - os profissionais especializados esclarecerdo a crianga ou o adolescente sobre a
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tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e os procedimentos a
serem adotado se planejando sua participacgdo, sendo vedada a leitura da dentincia ou
de outras pecas processuais;

II - é assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situacdo de
violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando necessario, utilizando
técnicas que permitam a elucidagdo dos fatos;

III - no curso do processo judicial, o depoimento especial sera transmitido em tempo
real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso II deste artigo, o juiz, apos consultar o
Ministério Publico, o defensor e os assistentes técnicos, avaliara a pertinéncia de
perguntas complementares,organizadas em bloco;

V - o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de melhor
compreensdo da crianga ou do adolescente;

VI- o depoimento especial sera gravado em audio e

video.[...]

Em simples e esclarecedoras palavras, Cezar (2016, p. 31) define que o “depoimento,
por sua vez, é baseado na memoria dos fatos. O que aconteceu, se aconteceu? Quem fez o
qué? Quando? Onde? Como?”, e assim explica o papel do entrevistador:

Na pratica do depoimento especial, todos os que ja tiveram a oportunidade de dela
participar ou apenas assistir, sabem que o técnico facilitador do depoimento, seja
psicologo ou assistente social, possui capacitagdo para nao induzir ou conduzir o
relato que ¢ realizado (entrevista cognitiva), ndo utiliza técnicas de sugestdo para que
algo que ja acredita antecipadamente seja desvelado, tam pouco arvora-se como
intérprete outra dutor do discurso da vitima, constituindo-se em lamentavel equivoco
afirmagdes nesse sentido (Cezar, 2016, p.31).

Ainda sobre o procedimento a ser seguido pelo profissional quando da tomada do
depoimento especial, cumpre salientar que o ato de relembrar uma violéncia, por si sd, causa
sofrimento a crianga ou ao adolescente, de modo que, somente uma abordagem que respeite a
dignidade dos infantes minimizara a inevitavel revitimizagdo decorrente do ato. Nesse mesmo
contexto, Potter (2019a, p. 37) refere que “a crianga que ja sofreu uma violagdo do seu direito
experimenta novamente outra violacdo, quando questionada pelas autoridades do sistema
criminal”. A autora salienta a importancia de os operadores do direito, quando da apuragdo do
fato criminoso, abordarem a crianca de forma mais humana, informal, com linguagem
menostécnicae conscientesdasdificuldadesquea vitima carrega.

A exemplo do que ocorre com o inquérito policial, em que inexiste previsdo legal
detalhando os atos realizados, a policia judiciaria toma emprestada a regulamentagao existente
para a fase judicial. O depoimento especial sempre sera uma escuta protegida realizada no
bojo de inquérito policial ou de uma agdo judicial, por profissional capacitado que seguird um
protocolo de entrevista, em ambiente adequado eseparado da sala de audiéncia ou dos
cartorios policiais, e tera por finalidade esmiugar o fato.

Quando realizado na esfera judicial, mediante representacdo do Ministério Publico, o
depoimento especial servira como prova, uma vez que, estando oacusado acompanhando o
ato, os principios do contraditorio e da ampla defesa estardo resguardados. Quando realizado
na esfera policial, por despacho da Autoridade Policial, servird como elemento de prova, eis
que nesta fase o contraditorio ¢ diferido, cabendo, posteriormente, ao Magistrado decidir pela
repeticdo ou ndo do ato em sede judicial.

De acordo com os artigos 9° ¢ 10° da Lei 13.431/2017 (Brasil, 2017), tanto na escuta
especializada como no depoimento especial, a vitima deve ser resguardada de manter
qualquer contato, mesmo que apenas visual, com o acusado ou outra pessoa que de algum
modo a intimide, e ambos os procedimentos de escuta protegida devem ocorrer em local
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acolhedor, sem elementos ludicos que distraiam a criangas e prejudiquem a retomada dos fato
sem sua memoria, com estrutura fisica que assegure a privacidade da crianga ou do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

A Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher de Bento Gongalves, neste Estado,
que também possui atribui¢do para investigar os delitos praticados contra criangas e
adolescentes, esta entre os primeiros 6rgaos policiais que implantou a sala do depoimento
especial, contando com ambiente simples, mas confortavel, afastado de ambientes em que sdo
realizados os atos corriqueiros do 6rgdo, com equipamento para gravar em audio e video as
revelagdes da vitima.

Considerando os novos parametros legais acerca do atendimento de criancas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia estabelecidos pela Lei 13.431/2017, surge a
necessidade de uma mudanga pratica dos 6rgaos e profissionais dos sistemas de prote¢do e de
justica, uma vez que “ndo se pode mais pensar na vitima como um objeto colaborador da
investigacdo processual, como simples testemunha, mas como sujeito digno de direitos
constitucionais” (Potter, 2019a, p. 104).

4 A TOMADA DE DEPOIMENTO ESPECIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
VITIMAS DE ABUSO SEXUAL EM SEDE DE INQUERITO POLICIAL NO SISTEMA
DE GARANTIAS DE DIREITOS DA LEI 13.431/2017

O sistema de garantias de direitos previsto pela Lei 13.431/2017 almeja proteger as
criangas ¢ adolescente de todas as formas de violéncia, dentre as quais, a violéncia sexual ¢
especialmente combatida, tanto na vitimizagdo primaria como na vitimizagdo secundaria,
tendo em vista que viola os direitos mais basilares dessas vitimas. A violéncia sexual
“consiste nautilizacdo de uma crianga ou adolescente, que esta em fase de formacao fisica,
psicologica e emocional, para satisfacdo dos desejos de um adulto”, e “deixa mais do que
marcas fisicas, atinge a propria alma da vitima” (Potter, 2019a, p. 34). O mesmo
entendimento pode ser aplicado nos caso sem que o autor da violéncia foi um adolescente.

A crianga e adolescente vitima de abuso sexual gozara de todos os direitos e garantias
previstos no ordenamento juridico, em especial na Lei da Escuta Protegida, havendo previsao
especifica acerca da tomada de informagdes dos infantes vitimas desse tipo de violéncia,
conforme previsto no artigo 11, abaixo citado na integra:

Art. 11. O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, sera
realiza do uma unica vez, em sede de produgdo antecipada de prova judicial, garantida
a ampla defesa do investigado.

§ 1° O depoimento especial seguira o rito cautelar de antecipacdo de

prova:l — quando a crianga ou o adolescente tiver menos de 7(sete) anos;

II- em caso de violéncia sexual.

§2° Nao sera admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo quando
justificada a sua imprescindibilidade pela autoridade competente e houver a
concordancia da vitima ou da testemunha, ou de seu representante legal.

De acordo com o disposto no artigo acima citado, se interpretado literalmente, tem-se
que, em casos de violéncia sexual, criancas e adolescentes ndo poderdo prestar depoimento
especial na esfera policial, mas somente poderfio ser ouvidas judicialmente, em sede de
producdo antecipada de prova, rito este que permite a ampla defesa do investigado. Souza
compreende pela aplicacdo literal da Lei 13.431/2017:

E certo que o procedimento do art. 12 da Lei n. 13.431/17 ndo contempla a fase de
depoimento especial perante as autoridades policiais, ou seja, a nova lei trouxe a
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possibilidade, porém ndo estabeleceu o rito policial especifico, podendo, como
consequéncia, a carretar eventual discussdo acerca da legalidade da prova policial, se
adotado o depoimento especial nas Delegacias de Policia (Souza, 2018, p.207).

O referido autor, além de compreender pela impossibilidade de realizagdo de
depoimento especial em sede policial, aponta que “as autoridades policiais, efetivamente, nos
casos de flagrante deverdo promover as escutas especializada nas proprias delegacias de
policia”,e conclui ser desnecessario o depoimento especial (Souza, 2018, p. 208).

Primeiramente, cumpre reiterar que, diferentemente do que propde o autor acima
citado, ndo ¢ cabivel a realizacdo de escuta especializada durante a investigagdo policial.
Conforme exposto no capitulo anterior, a oitivada vitima no bojo do inquérito tem finalidade
de produgdo de elemento de prova e, com a aplicagdo do protocolo de entrevista forense, o
entrevistador auxiliara a vitima na explanacdo de todas as circunstancias do fato, e ndo apenas
de um ou alguns dados, procedimento este que corresponde ao depoimento especial.

Por conseguinte, no que tange a interpretagdo e aplicacdo literal da lei ora comentada,
em especial acerca das espécies de escutas protegidas de infantes vitimas de abuso sexual, a
aplicagdo literal da norma ndo demonstra ser a mais adequada. A Lei da Escuta Protegida
impde a implantagdo de um sistema de protegdo dos infantes, de modo que nenhum direito
seja a eles sonegado, devendo ser compreendida e aplicada apartir de uma matriz sistémica.

E nesse contexto, para identificar as circunstancias em que a Autoridade Policial esta
autorizada a tomar o depoimento especial da crianca ou adolescente vitima de abuso sexual,
cumpre lembrar as licdes de Luhmann, o qual desenvolveu a Teoria dos Sistema e para quem
o sistema juridico opera de maneira normativamente fechada, através de seu codigo binario
legal/ilegal e, a0 mesmo tempo, cognitivamente aberta (Luhmann, 2016, p.63), mas também ¢
um subsistema do sistema social (Luhmann, 2016, p.28), comunicando-se e sendo
influenciado por outros ramos do saber:

Um sistema que processa suas operagdes internas mediante informagdes sempre tem
em vista também outras possibilidades. No caso do sistema juridico, essa orientagdo
por contingéncia ser e for¢a a medida que o sistemas e encontra ja imerso na
positivagdo do direito. Ora, concede-se assim que todas as normas juridicas e todas as
decisdes, todos os motivos e todos os argumentos podem assumir outra forma - no que
ndo se deve negar que o que acontece, acontecedo modo como acontece (Luhmann,
2016, p.178).

Ha que se destacar que a propria Lei 13.431/2017 (Brasil, 2017), em seu artigo 3°,
determina que, quando da sua aplicagdo e interpretagdo, devem ser considerados os fins
sociais a que ela se destina, aqui compreendidos o efetivo gozo dos direitos da crianga e do
adolescente, a protecdo integral e prioritaria, e a ndo revitimizagdo. Ainda, a partir do artigo
13, a Lei 13.431/201 (Brasil, 2017) tratada integracdo das politicas de atendimento — saude,
assisténcia social, seguranca e justica. Ou seja, propria lei reconhece o que Luhmann
denominou de acoplamento estrutural, que corresponde a “uma forma de interdependéncias
regulares entre sistemas e as relacdes ambientais” (Fedozzi, 1997, p.24).

E assim, para que a crianga e o adolescente vitimas de abuso sexual possam exercer
seus direitos de forma integral e prioritaria, inclusive na seara da seguranga e justiga, importa,
de plano, reconhecer duas possibilidades de oitiva na esfera policial, a partir do que dispdem o
artigo5°, incisoVI, e artigol1, caput, da Lei da Escuta Protegida (Brasil, 2017). De acordo
com o primeiro dispositivo, caso a vitima deseje falar, devera ser ouvida em qualquer esfera,
pois ¢ seu direito, caso queira exercé-lo, expressar-se, fazer-se ouvir, sendo dever da
Autoridade Policial tomar suas informacdes, através da técnica do depoimento especial. Por
sua vez, ndo tendo a crianga revelado o suspeito, ndo havera possibilidade juridica de propor a
acdo cautelar, eis que ausente o polo passivo da demanda, podendo a Autoridade Policial
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realizar o depoimento especial para reunir maiores informagdes sobre o fato.

Na correta ligdo de Azambuja (2011, p.172), “as autoridades policiais devem,
prioritariamente, envidar seus esfor¢os para produzir outras provas que possam
responsabilizar o agressor da crianga, sem onera-la”. Assim, sempre que possivel, os
elementos de prova do abuso sexual devem ser formados apartir de outras fontes, que ndo a
propria vitima, afim de se evitar a revitimizagdo. Sobre a tomada de depoimento de criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual e os danos advindos desse procedimento, Iulianello
(2019, p.174) salienta que, especialmente quando se trata de crime sexual praticado contra
crianca e adolescente, as chances de ocorréncia de revitimizagdo secundaria aumentam
substancialmente.

Por esse motivo, a tomada de depoimento especial de criangas ¢ adolescentes vitimas
de abuso sexual, em sede policial, deve ser avaliada criteriosamente, até mesmo porque, é
possivel que, quando da competente agdo penal, o Magistrado compreenda por determinar
nova oitivada vitima, o que importara em revitimizagdo — porque ndo ha como relembrar sem
se colocar na posi¢ao anteriormente experienciada. Contudo, ndo raras as vezes, a palavra da
vitima € o Ginico elemento de prova com credibilidade para se obter o efetivo exercicio de seus
direitos, salva guardando-a de reiteracdes de abusos sexuais.

E importante ter presente que, na grande maioria dos casos de abuso sexual contra
criangas ¢ adolescentes, a violéncia ¢ intrafamiliar, ou seja, o perpetrador da violéncia ¢é
alguém do seio familiar ou social, com quem a vitima possui algum lago sanguineo ou afetivo
ou uma relagdo de submissao (Bouhet, 1997, p.38). Consequentemente, o local em que esses
abusos ocorrem ¢ a residéncia da vitima, do familiar ou do conhecido. Portanto, o abuso
sexual de criangas e adolescentes, ¢ permeado pelo segredo, sem testemunhas, quase sempre
sem vestigios fisicos, encoberto pelo medo.

Segundo Potter (2019a, p.56) “a caracteristica comum das diversas formas de
violéncia familiar gira em torno da dindmica do poder, ou seja, da relacdo de parentesco e
subordinagdo ou superioridade onde o sujeito ativo dessa violéncias e prevalecedo poder que
tem para lograr a execugdo de seu desejo.” Logo, ndo raras as vezes, os adultos que deveriam
proteger as vitimas, acabam por duvidar de sua revelagdo, culpabilizando-as pelos
desencadeamentos da dentncia e oferecendo informagdes falsas ou equivoca das para a
policia judiciaria no intuito de proteger o agressor. A autora ainda refere:

Na familia incesto génica impera um grande siléncio, onde a crianga/adolescente
vitimas e cala em virtude de seus medos, os demais membros familiares se negam a
admitir, ndo conseguem ou ndo podem imaginar o que estd acontecendo dentro de
casa, quando “a casa” deveria ser o reduto de protegdo das criangas e adolescentes.
Nessa situagdo o agressor esta acomodado, alimentando seu “eu” doentio através de
seu objeto, “a crianga/adolescente”, o seu objeto de desejo erotico”(Potter, 2019a,
p.79).

Outra circunstancia que excepciona o paragrafo 1° do artigo 11 da Lei da Escuta
Protegida (Brasil, 2017), ¢ a situagdo de flagrante delito, sem testemunhas, pois podera
importar no encarceramento do suspeito, havendo evidente necessidade clarear a conduta do
acusado a partir de um relato que tenha credibilidade. Ha que se ponderar que a deciso pela
prisdo do suspeito ¢ decisdo gravosa, devendo ser muito bem fundamentada, e nem sempre
poderé ser limitada aos relatos do que os familiares ouviram do infante, eis que os referidos
depoimentos estdo comprometidos pela emogéo da violag@o sofrida pela crianga, ou mesmo
pela pretensdo de proteger o familiar abusador.

Ainda, a realizagdo de depoimento especial em sede policial de infantes vitimas de
abuso sexual também faz-se necessaria diante da multiplicidade de fatos, de acusado sou de
vitimas — a exemplo de abusos praticados em instituicdes de ensino contra varios alunos —
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pois ha a necessidadede delimitar os fatos, deixando claros elementos como data, local,
condutas praticadas, circunstancias da agdo, e analisar as medidas protetivas cabiveis. Assim,
a tomada de depoimento especial se impde — desde que seguindo os critérios da escuta
protegida, em especial a ado¢do do um protocolo de entrevista —, ndo sendo recomendado
aguardar pelo resultado da ac@o de producdo antecipada de provas, sob pena deperecimento
de direitos.

Ainda, considerando que a propria Lei da Escuta Protegida (Brasil, 2017), em seus
artigos 6°, e posteriormente complementada pela Lei Henry Borel (Brasil, 2022), previu a
possibilidade de representagdo por medidas protetivas de urgéncia, que também constitui um
pedido cautelar que restringe direitos, a conduta que atentou contra a dignidade sexual da
crianga ou do adolescente deve estar clara, para que a Autoridade Policial tenha elementos
para avaliar se representa por medidas protetivas ou mesmo por prisdo preventiva.

A representagdo por tais cautelares requer prudéncia e agilidade, mas principalmente a
demonstracdo de que estdo presentes os requisitos para seu deferimento. Assim, em se
tratando de abuso sexual, a Autoridade Policial precisa avaliar, principalmente, se o acusado
representa risco ao infante, sendo, entdo, necessaria a tomada do depoimento especial e,
assim, salva guardar a integridade fisica e psicologica da vitima.

Nestas situagdes, em que existe a possibilidade de risco ao infante, a a¢do cautelar de
producdo antecipada de provas ndo representa o melhor instrumento para a prote¢do da
crianga ou do adolescente abusado sexualmente. O lapso temporal existente entre o pedido, a
efetiva realizagdo do depoimento em sede judicial e a execugdo de alguma medida protetiva,
além de impossibilitar que os riscos sejam imediatamente afastados, submetendo o infante a
repeticdo da violéncia primaria, podera macular a memoria da vitima. Acerca do fator tempo,
como influenciador da recuperagdo dos fatos pela crianga e adolescente, Potter refere:

A urgéncia esta presente na propria condigdo do serem desenvolvimento incompleto,
crianga ou adolescente, especialmente no que se refere ao efeito devastador dos
crimes sexuais e no desenvolvimento psiquico da vitima. A coleta do relato feita
logo apds os acontecimentos vividos pela suposta vitima facilita o resgate da
memoria dos fatos, contextos e circunstancias (Potter, 2019a, p.366).

Na ligdo de Dobke (2001, p.91), “a protecdo das criangas deve ser prioridade e, por
certo, a declarac@o delas, Ginica prova em muitos processos, precisa ser tomada com a maxima
capacitagdo profissional, de maneira apropriada, com atengdo e, acima de tudo, com coragem
de ouvir a resposta”. Sobre a importancia do depoimento especial (DE), conclui que:

O DE, com fungdo tanto de produgdo de prova quanto de protegdo da vitima, ¢ percebido
como uma experiéncia construida coletivamente por um conjunto de profissionais,
com necessidade de mudanca em seus aspectos tecnologicos e também técnicos. A
partir dos dados coletados neste estudo, pode-se inferir que a estratégia do DE é um
processo em constru¢do, que busca a humanizacdo da coleta do depoimento de
criangas e adolescentes vitimas (Pelisoli, 2016, p.418).

Portanto, estando a Policia Civil inserida no fluxo de atendimento de criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual e sendo sua missdo investigar a pratica de delitos, e
havendo local apropriado, equipamentos adequados e policiais capacitados para realizagao de
entrevista forense, a tomada de depoimento especial, nas circunstancias acima identificadas, ¢
providéncia quese impde, interpretando-se a lei a partir da linha sistémica exposta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento de uma noticia crime que indique a violagdo de direitos de criangas ou
de adolescentes, em especial quando ferem sua dignidade sexual, exige que o operador do
direito analise todas as circunstancias fatica se juridicas do caso, com vistas a reunir indicios
de autoria e materialidade. Contudo, esse tipo de crime exige um olhar atendo a vitima, a qual
suporta a agressdo que normalmente ¢ praticada por um adulto que se encontra no dever de
protegao.

O ordenamento juridico brasileiro avangou, ainda que em passos lentos, e, atualmente,
dispde de um sistema de garantias de direitos voltado para a prote¢do das criangas e
adolescentes vitimas e testemunhas, previsto pela Lei da Escuta Protegida — Lei 13.431/2017,
através do qual busca as segurar o exercicio dos direitos, a protecdo integral e a revitimizagao.

Com vistas a combater a vitimizagdo secundaria no sistema de persecucdo penal,
inclusive no ambito da policia judiciaria, a referida norma acolheu o projeto pioneiro do Poder
Judiciario gatcho e determinou que as criangas ¢ adolescentes vitimas e testemunhas de
violéncias somente poderdo ser ouvidas através de depoimento especial.

O depoimento especial constitui o ato de tomada de depoimento das criangas e
adolescentes nas searas judicial e policial, cuja oitiva deve ser realizada por profissional
capacitado, que siga o protocolo de entrevista forense, com emprego de linguagem que
respeite a fase de desenvolvimento do entrevistado, que reconheca seu direito de falar ou
silenciar, e ocorrera em ambiente adequado, sem exposi¢do da vitima ao acusado,
abandonando, assim, o antigo método em que o infante e ratratado como um adulto em
miniatura.

Por sua vez, a atuacdo da Policia Civil, no desempenho de suas atividades
investigativas, também devera pautar-se pela referida legislagdo, e a Autoridade Policial
devera decidir pela tomada do depoimento especial da crianga ou adolescente pautando-se ndo
apenas pela interpretagdo literal da lei, mas por uma analise sistémica que busque atender aos
objetivos da norma, em especial a protecdo integral.

Ainda que o paragrafo 1° do artigo 11 da Lei 13.431/2017 refira que criangas e
adolescentes vitimas de violéncia que atente contra sua dignidade sexual devam ser ouvida
sem depoimento especial na esfera judicial, no bojo de agdo cautelar de produgio antecipada
de prova, sempre que a Autoridade Policial estiver diante de circunstancia que exija melhor
compreensdo do contexto fatico e, principalmente, diante da possibilidade de risco ao infante,
a lei deve ser interpretada a partir de seus fins sociais e do principio basilar da protecdo
integral.

Deste modo, o presente estudo contribuiu para demonstrar que, quando a vitima quiser
exercer seu direito de falar ou ndo houver suspeito, nas hipoteses de flagrante delito, de
multiplicidade de fatos, vitimas ou acusados, ou diante da necessidade de avaliar o risco
vivenciado pelo infante e cabimento de representagdo por medidas protetivas de urgéncia ou
de prisdo preventiva, mais do que possibilidade, ¢ dever da Autoridade Policial realizar o
depoimento especial, de modo a salva guardar dos direitos da crianga e do adolescente,
evitando que eles sejam submetidos a reiteracdo da violéncia primaria, o que também
representa revitimizagao.
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INQUERITO POLICIAL: A RELEVANCIA DO PROCEDIMENTO
INVESTIGATIVO E OS EFEITOS JURIDICOS DO INDICIAMENTO CRIMINAL

POLICE INQUIRY: THE RELEVANCE OF THE INVESTIGATIVE PROCEDURE
AND THE LEGAL OUTCOME OF CRIMINAL INDICATION

. 1
Briane Loss Menezes

RESUMO: O inquérito policial formaliza o conjunto de diligéncias realizadas pela policia
judiciaria e tem a finalidade de identificar o transgressor da norma penal, apurando as
circunstincias nas quais ocorreram o fato delituoso, com o objetivo de fornecer elementos
capazes de formar um lastro probatdrio minimo para a agdo penal. O escopo deste trabalho ¢
demonstrar a relevancia e as consequéncias do inquérito policial, como instituto garantidor de
direitos e gerador de etiquetamento criminal. O método de pesquisa empregado é o
bibliografico, elaborado a partir de material ja publicado, tais como doutrinas, artigos,
legislagdes, levando em consideragdo as variadas fontes de informagdes existentes. Serdo
abordadas algumas caracteristicas do inquérito policial, verificando a sua relevancia na
persecugdo penal, demonstrando que o trabalho desempenhado pela policia judiciaria produz
efeitos, gera deveres e observa principios constitucionais, de modo que o inquérito policial e o
indiciamento criminal ndo devem ser considerados irrelevantes.

Palavras-Chave: etiquetamento; indiciamento criminal; inquérito policial; investigagio;
policia judiciaria.

ABSTRACT: The police investigation formalizes the set of steps carried out by the judicial
police and has the purpose of identifying the transgressor of the criminal law, investigating
the circumstances in which the criminal act occurred, with the aim of providing elements
capable of forming a minimum evidentiary basis for the action. criminal. The scope of this
work is to demonstrate the relevance and consequences of the police investigation, as an
institute that guarantees rights and generates criminal labeling. The research method used is
bibliographic, drawn up from already published material, such as doctrines, articles,
legislation, taking into account the various sources of existing information. Some
characteristics of the police investigation will be addressed, verifying its relevance in criminal
prosecution, demonstrating that the work carried out by the judicial police produces effects,
generates duties and observes constitutional principles, so that the police investigation and
criminal indictment should not be considered irrelevant.

Keywords: criminal indication; investigation; judiciary police; labeling; police inquiry.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho abrange o instituto do inquérito policial buscando demonstrar sua
relevancia e suas consequéncias no plano juridico e social, sendo o instituto garantidor de
direitos e gerador de etiquetamento criminal ao suspeito, sendo indiciado ou néo.
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O inquérito policial é formado pelo conjunto de diligéncias investigativas realizadas
pela policia judiciaria, as quais tém a finalidade de identificacdo do transgressor da norma
penal, bem como de apuracdo das circunstidncias nas quais ocorreram o delito, visando
fornecer elementos capazes de formar um lastro probatério minimo para a instauragdo da agao
penal. Com a conclusdo do caderno investigatorio, a Autoridade Policial confeccionara o
relatorio final, indiciando criminalmente ou ndo os individuos, tidos até entdo como suspeitos.

A investigacdo preliminar pode ser elaborada através de outros institutos, como
Comissdes Parlamentares de Inquérito, sindicancias, entre outros, todavia o inquérito policial
demonstra-se o instituto mais utilizado na persecu¢do penal. Por vezes, mesmo detendo
informagdes e provas suficientes de autoria e materialidade, o Ministério Publico ndo oferta a
dentncia de pronto, encaminhando requisi¢do a Autoridade Policial para que se instaure
inquérito policial para verificag@o dos fatos.

Uma vez que o inquérito policial atua como garantidor de direitos e observa os
principios constitucionais, eis que por meio dele, acdes penais descabidas nio sdo
perfectibilizadas, servindo como filtro processual. As provas colhidas no inquérito policial sdo
substancialmente determinantes para que se verifique a veracidade dos fatos ocorridos, na
medida em que, por vezes, provas ndo se repetirio quando da ac@o penal, diante das suas
peculiaridades.

Indubitavelmente, o inquérito policial substancia as dentncias elaboradas pelo
Ministério Publico, sendo que grande parte das agdes penais em curso foram inicializadas em
decorréncia do caderno investigatdrio perfectibilizado pela Autoridade Policial e seus agentes,
de maneira que nao pode ser considerado dispensavel.

Ha quem afirme que o indiciamento perfectibilizado pela autoridade policial ndo ¢é
relevante. Todavia, tem-se que o indiciamento criminal gera diversas consequéncias ao
individuo. O indiciamento, ato privativo do Delegado de Policia, deve ser fundamentado e
apenas ¢ realizado se houver elementos suficientes que comprovem a autoria do fato,
passando do juizo das possibilidades.

O indiciamento gera direitos e deveres ao sujeito que passa a ter contra si antecedentes
policiais ¢ também gera efeitos sociologicos. A participacdo do sujeito na persecugdo penal
gera desgaste emocional e financeiro, além do que se deve levar em consideragdo a
estigmatizacdo social, explicitada pela teoria do etiquetamento social.

Sendo assim, o presente trabalho analisa o inquérito policial, verificando a sua
relevancia na persecucdo penal, analisando a utilizagdo do caderno investigatorio como
principal base para a agdo penal, explorando a valoragdo das provas produzidas no
procedimento realizado pela Autoridade Policial e seus agentes. Em seguida, verificar-se-ao o
indiciamento criminal, seus efeitos juridicos e sociologicos, sob o enfoque da teoria do
etiquetamento.

2 DO INQUERITO POLICIAL

A persecugdo penal tem como uma de suas fases a investigacdo preliminar, que se da
através do inquérito policial, presidido pela Autoridade Policial. O caderno investigatorio é
formado pelo conjunto de diligéncias realizadas, as quais sdo documentadas nos autos sob a
presidéncia do Delegado de Policia, e, tm como objetivo a busca de elementos que
comprovem a autoria ¢ materialidade do delito, ou seja, a colheita de informagdes, indicios,
provas da realidade dos fatos ocorridos, como bem determina o Cdodigo de Processo Penal
Brasileiro.

Ha quem afirme que o inquérito policial ¢ dispensavel e que o indiciamento criminal
ndo gera efeitos. Nesse sentido, afirma Pacelli (2015, p. 55), que “o inquérito ndo ¢
indispensavel a propositura de acdo penal, podendo a acusagido formar o seu convencimento a
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partir de quaisquer outros elementos informativos.” Na mesma dire¢do, Cunha e Pinto (2017,
p- 19), afirmam que “[...] é possivel a existéncia de uma agdo penal, regularmente proposta e
recebida pelo juiz, sem que, antes, tenha sido instaurado um inquérito policial.”.

A este respeito, Lopes Junior (2015, p. 117-118) assevera que a investigacdo
preliminar pode ser realizada por outros Orgdos estatais, a exemplo da Justica Militar
(inquérito policial militar), por integrantes do Poder Legislativo (Comissdes Parlamentares de
Inquérito), de autoridades administrativas (sindicancias e processos administrativos), havendo
discussdao quanto ao poder investigatorio do Ministério Publico. Assim, como bem elenca
Costa (2014, p. 2):

A doutrina classica define o inquérito policial como sendo uma pega meramente
informativa, dispensavel, de natureza inquisitiva, preparatéria da acdo penal,
destinada apenas a apuragdo de uma infragdo penal e de sua autoria. Em face disso,
poucos doutrinadores se aprofundam no assunto, atuando de forma
descomprometida com o instrumento, como se ele ndo possuisse grande
significancia. Ademais, ha, ainda, aqueles que advogam sua eliminagdo do
ordenamento juridico.

Nao obstante, explicita Goldfinger (2019, p. 43), que a investigacdo criminal,
perfectibilizada pelo Delegado de Policia e seus agentes, “¢ figura extremamente
indispensavel, pois se trata de uma garantia processual constitucional”. Na mesma linha Silva
Neto (2023, p. 164) assevera que:

[...] o inquérito policial representa um instrumento garantidor de direitos
fundamentais, tendo em vista que o referido instituto deve ser analisado e
interpretado a luz dos preceitos constitucionais alicergados no fundamento
republicano da dignidade pessoa humana.

Goldfinger (2019, p. 46), considera que o caderno investigatorio serve “para que nio
se promovam ag¢des penais desnecessarias, infundadas ou temeréarias que pudessem atingir o
chamado status dignitatis do individuo.”. No mesmo sentido, Lopes (2009, p. 19) refere que ¢é
“[...] imperioso que a investigacdo criminal assuma um papel constitucional e garantista
importante: evitar acusagdes injustas e infundadas contra alguém sem que o fato com
aparéncia de infragdo penal esteja comprovado e sem que haja indicios suficientes de autoria
[...]. Além disso, Hoffmann e Nicolitt (2019) afirmam que:

[...] o procedimento preliminar néo se limita a eventualmente fornecer subsidios para
a ac¢do penal, sendo sua principal missdo servir como filtro contra processos levianos
e com isso proteger direitos fundamentais. Destarte, diferentemente do que indica o
senso comum, a principal fun¢do do inquérito policial ¢ a preservadora, e ndo a
preparatoria.

Nos ensinamentos de Hoffmann (2017a, p. 17), tem-se que “[...] o inquérito policial
materializa a via pavimentada a ser percorrida pelo Estado para que a atuagdo restritiva na
esfera de liberdades publicas do cidaddo ndo se convole em arbitrio.”. Em complementagao,
temos que os direitos fundamentais e principios constitucionais devem ser respeitados no
ambito do inquérito policial, como bem referencia Santos Junior (2018, p. 153), quando
afirma que se “[...] deva consagrar o principio constitucional da presun¢do de inocéncia como
ponto de partida do processo penal constitucional acusatério, resguardando importantes
principios, como ampla defesa e contraditério”. Ainda, Costa (2014, p. 3), considera que o
inquérito policial:
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[...] auxilia a Justica Criminal a preservar inocentes de acusagdes injustas e
temerarias, garantindo um juizo inaugural de delibagdo, inclusive, para verificar se a
ocorréncia a0 menos se trata de fato definido como crime. Por isso, o inquérito ¢ um
meio de extirpar, logo de inicio, duvidas frageis, mentiras ardilosamente construidas
com o fito de prejudicar alguém, evitando, assim, julgamentos indevidos de
publicidade danosa.

Outrossim, o inquérito policial “esta longe de ser considerado um instrumento arcaico
e ineficaz para os seus propositos e apresenta-se como a base de absoluta maioria das agdes
penais em curso ou ja julgadas no pais.”, conforme explana Anselmo (2017, p. 67). Na mesma
acepcao, Neto (2023, p. 155) enumera que “No Brasil quase que a totalidade das a¢des penais
sdo alicercadas em inquéritos policiais, o que comprova que a sua dispensabilidade ¢ excegao,
sendo a regra a imprescindibilidade da investigagdo policial.”.

Conforme se verifica no Relatorio Anual de 2021, elaborado pelo Ministério Publico
do Rio Grande do Sul (2022, p. 13-18), foram instaurados pelo Ministério Publico 630
(seiscentos e trinta) procedimentos investigatorios criminais. Em contrapartida, foram
recebidos 115.908 (cento e quinze mil, novecentos e oito) inquéritos policiais, sendo que
foram oferecidas 14.691 (quatorze mil, seiscentos e noventa e uma) denuincias.

A Resolugdo 03/2004 do OECPMP, em seu artigo 1° define Procedimento
Investigatorio Criminal, como “instrumento de natureza administrativa e inquisitorial,
instaurado e presidido pelo Ministério Publico e terd por fim a obtencao dos esclarecimentos
necessarios a apuragdo de infragdes penais de agdo penal publica.”. Trata-se, portanto, da
investigacdo preliminar formalizada pelo Ministério Publico que ao seu término podera servir
de lastro para o oferecimento de dentincia ou néo.

Em pesquisa realizada no site da Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul (2023), apurou-se que foram remetidos, no sistema de policia judiciaria no ano
de 2021, 203.388 (duzentos e trés mil, trezentos e oitenta e oito) inquéritos policiais, sendo
158.339 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e nove) inquéritos policiais remetidos
com elucidag@o. Para melhor visualizagdo, procedeu-se na confecgao do grafico a seguir:

Grafico 1 — Inquéritos Remetidos
DADOS ESTATISTICOS - ANO DE 2021
PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS INSTAURADOS — MP 630

DENUNCIAS OFERECIDAS — MP 14691

INQUERITOS POLICIAIS RECEBIDOS — MP | | 115908

L} '
INQUERITOS REMETIDOS COM ELUCIDACAO - PC | | |159339
' | ' l
INQUERITOS REMETIDOS — PC | | 203388

Fonte: Elaborado pela autora (2023); Rio Grande do Sul. MP (2022); SSP (2023).

Em analise aos dados apresentados, e, se considerarmos que todos os Procedimentos
Investigatorios Criminais, instaurados pelo Ministério Publico, basearam o oferecimento de
denuncias, tem-se que se trata apenas 4% do total das dentincias ofertadas. Assim, supde-se
que mais de 95% das dentincias elaboradas pelo Ministério Publico Gaticho no ano de 2021
tem como base os inquéritos policiais elaborados pela policia judiciaria.

Diante dos dados apresentados, consagram-se as afirmacdes de que o inquérito policial
possui relevancia na persecucdo penal e, ndo pode ser tido como dispensavel pelos



68 RDPol - Revista de Direito Policial - v.4, n.1, jan. /dez. 2023

doutrinadores e juristas brasileiros. No mais, por vezes, mesmo que o Ministério Publico
detenha de elementos suficientes para a oferta da dentncia, poderd requisitar a policia
judiciaria, a instaura¢do do devido inquérito policial para apuragdo dos fatos. Nesse sentido,
expressa Hoffmann (2017a, p. 19):

Parece ndo haver davidas de que a instauragdo do inquérito policial ¢ a principal
forma de evitar acusagdes precipitadas. E por isso mesmo ¢ comum que o Ministério
Publico, ao receber a noticia de um crime, ainda que ja disponha de elementos
suficientes para dar suporte a dentincia, prefira encaminhar os documentos a policia
judiciaria, requisitando a instauragdo de inquérito policial. Essa providéncia nada
mais ¢ do que o reconhecimento da instrugao preliminar como freio aos excessos da
perseguicao estatal, para que a persecugdo penal tenha inicio perante 6rgdo imparcial
antes que o orgdo acusador tome frente. E bastante raro encontrar agdes penais nao
precedidas de inquérito policial.

Por mais que existam diversos instrumentos de investiga¢des preliminares, (como as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, os Procedimentos Investigatorios Criminais,
sindicancias, entre outros), resta mais que comprovada a relevancia e indispensabilidade do
inquérito policial, formalizado pela Autoridade Policial e seus agentes, no ambito da
persecugdo penal como um todo.

Assim, acreditamos que se faz necessaria a complementagdo das legislagdes vigentes,
adequando a configuracdo do inquérito policial, respeitando os direitos e fundamentos
constitucionais, devendo-se observar as mudangas trazidas pela sociedade, para que o caderno
investigatorio ndo seja mais tido como dispensavel. Importante atentarmos para o valor
atribuido as provas e indicios produzidos e colhidos no caderno investigatério, assim,
passamos a breve analise.

2.1 Do valor probatério

Em continuagfo, através das diligéncias realizadas pela Autoridade Policial e seus
agentes, formar-se-4 o conjunto probatdrio do inquérito policial, de maneira, que tendo o
Delegado de Policia elementos suficientes quanto a autoria ¢ materialidade do delito,
encaminhara o caderno investigatorio ao Poder Judiciario, dando-se vista dos autos para
conhecimento do Ministério Publico, para que entdo seja oferecida a denuncia criminal ou
para que seja opinado pelo arquivamento dos autos, como preceitua o CPP.

Vale destacar o valor probatério do inquérito policial, uma vez que no decorrer das
investigacdes, buscar-se-d0 provas que ndo poderfio ser repetidas em juizo. Nesta toada,
ensina Hoffmann (2017b, p. 17):

A prova cautelar ou irrepetivel ndo € produzida na fase judicial, mas na etapa
investigativa. E a policia judicidria que adota a técnica investigativa, providenciando
analise da coisa ou pessoa e extraindo informagdo. Fica para o Judiciario apenas a
tarefa de abrir o necessario espago para manifestacdo da defesa. Mas a colheita da
prova ocorreu no inquérito policial, sob a presidéncia do delegado de policia.

Em complementacdo, Migueli (2021, p. 137) reforga:

[...] o argumento da indispensabilidade do inquérito policial na persecugdo penal,
ressalta-se a importancia das provas cautelares somente passiveis de produgdo na
fase extraprocessual, a exemplo das recogni¢des visuograficas de locais de
homicidios, exames sexologicos em crimes envolvendo violéncia sexual,
constatagdes provisorias de substancias entorpecentes, dentre outros [...].
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Mais uma vez, destaca-se a relevancia do inquérito policial para a persecugdo penal,
de sorte que a producdo das provas irrepetiveis e cautelares, sdo indispensaveis para a
instrugdo da acdo penal, uma vez que caso ndo produzidas ndo restaria comprovada a
materialidade e autoria dos fatos ocorridos, esvaindo-se as condi¢des da agdo, tendo em vista
que ndo ha como serem reproduzidas em juizo.

Imperioso destacar que as diligéncias realizadas pela policia judiciaria, ndo sio
dirigidas ao suspeito e sim, a elucidar os fatos, buscando a veracidade real do que aconteceu,
assim, os indicios e provas colhidos podem ser benéficos ao suspeito. Nesse contexto, ensina
Lopes (2009, p. 32):

A circunstancia de se aceitar como certa a tese de que a investigagdo criminal teria
como proposito apenas a acusagdo afastaria, de plano, a incidéncia dos direitos de
informagdo e de defesa na etapa preliminar investigagdo criminal. Se o intuito da
investigacdo fosse o de somente levar elementos para que o Ministério Publico
acusasse alguém em juizo, a policia judiciaria, entdo, estaria impedida de colher
subsidios que pudessem interessar ao investigado.

Caso apos todas as diligéncias realizadas pela policia judiciaria, restar comprovado
para o Delegado de Policia, que ndo ha elementos suficientes que comprovem a materialidade
do delito, ou, que ndo se tenha certeza quanto a autoria do fato, o inquérito policial sera
encaminhado para o Poder Judiciario, podendo ser arquivado. Assim, mais uma vez, o
inquérito policial mostra sua relevancia, tendo em vista que, mesmo ndo indicando autores ou
comprovando os fatos, atinge sua finalidade.

No mesmo sentido, assevera Migueli (2021, p. 25), “sua fungdo ndo ¢é apresentar a
sociedade ou ao titular da ag@o penal, um autor, mas sim, demonstrar, por meio de provas,
como o fato aconteceu.” Anselmo (2017, p. 214) ratifica que:

Um inquérito concluido pela inexisténcia de crime tem a mesma importancia de um
inquérito que ¢ concluido com indiciamento quando identificados, portanto, indicios
de autoria e maternidade, uma vez que o inquérito policial cumpriu seu papel: de
filtro para evitar acusagdes injustas e indevidas.

Verificadas as diligéncias realizadas pela policia judiciaria e, encontrando o Ministério
Publico todos os pressupostos necessarios, sera oferecida a dentincia, e, o sujeito desviante,
tido como indiciado pela Autoridade Policial assume o status de réu, podendo ser condenado
ou absolvido ao término da ac¢do penal. Por conseguinte, a persecugdo penal chega ao seu
objetivo principal, que ¢ a verificagdo da veracidade dos fatos, atuando de forma justa e
respeitando os direitos e principios fundamentais.

3 DO INDICIAMENTO

A Autoridade Policial, detentora das informagdes pertinentes ao caso concreto,
elaborard relatério final descrevendo o fato e, obtidos indicios suficientes que comprovem a
autoria delitiva, procedera no indiciamento criminal do individuo, garantindo ¢ respeitando os
direitos individuais do indiciado.

O indiciamento criminal ¢ ato privativo do Delegado de Policia, conforme estabelece o
artigo 2°, §6° da Lei n° 12.830/13, devendo ser fundamentado, indicando a autoria,
materialidade e circunstancias do fato. A este respeito, Anselmo (2017, p. 89) afirma que “O
indiciamento ndo é, portanto, ato arbitrario da autoridade policial [...]” e que “Consiste ainda
num ato declaratorio da autoridade policial por meio da qual a mesma expressa sua convicgao
pela culpa lato sensu do investigado”.
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Lupo (2021, p. 27) afirma que “Indiciar é apontar alguém como autor, coautor ou
participe de uma infra¢do, administrativa, civil ou penal.”. Em continuidade, Lupo (2021, p.
39) corrobora que “dentre tantas providéncias e diligéncias que devem ser efetuadas no curso
do inquérito policial, sem duvida o indiciamento do suspeito pela pratica de infracdo penal e o
relatorio final constituem atos dos mais relevantes.”. Nesse sentindo, Migueli (2021, p. 108),
ensina que:

[...] o indiciamento de alguém somente podera ocorrer se, além da materialidade
delitiva, houver a cole¢do de indicios suficientes de autoria, ndo bastando a
existéncia de elementos de informagdes que ndo tenham sido suficientemente
demonstrados a ponto de ganharem forca de prova. Mero indicio sem comprovagao,
dada sua fragilidade, ndo se presta a embasar a provavel imputacéo de autoria de um
crime a uma pessoa e, portanto, seu indiciamento atentaria contra o principio da
presungdo da inocéncia e, consequentemente, violaria o principio da dignidade da
pessoa humana, pois a pessoa indiciada veria pesar contra si um ato com alta carga
deletéria do ponto de vista social e juridico.

O indiciamento criminal ¢ ato privativo da Autoridade Policial ndo podendo ser
requisitado pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario que se faca ou se desfaga. O
Delegado de Policia, ao realizar o indiciamento, devera fundamentar sua decisdo de maneira
robusta, indicando todos os elementos que o levaram a realizar o ato, respeitando os direitos e
principios. Para Xavier (2021):

Quando um investigado ¢ indiciado, ¢ como se o Delegado de Policia, dentre todas
as possiveis pessoas citadas na investigacdo, passasse uma caneta marca texto
reluzente especificamente em uma pessoa indicando que o Estado investigador
direcionou seu poder/dever em desfavor dele na elucidagdo do fato, lembramos que
ndo apenas circunstancias de autoria devem ser motivadas, mas também de
materialidade, indicios suficientes da pratica criminosa e suas circunstancias.

Imperioso ressaltar que apds o indiciamento criminal elaborado pela Autoridade
Policial, o sujeito entdo passa a possuir antecedentes policiais. Conforme Lupo, (2021, p. 41)
o indiciamento “servira de base para a expedi¢do da folha de antecedentes e posterior certiddo
criminal, indispensaveis para a perfeita aplicagdo da lei penal nos mais variados aspectos,
como vida pregressa, maus antecedentes, reincidéncia etc.”.

Covino Junior e Silva (2023, p. 245) asseveram que:

O status de pessoa indiciada, para o cidaddo, embora esta qualidade seja de
divulgagdo vedada através de comunicados oficiais — atos enunciativos - certiddes,
declaragdes e atestados (art. 20 e paragrafo do Codigo de Processo Penal),
transforma-se em marca indelével que tem capacidade para prejudicar direitos do
individuo, bem como impedi-lo do exercicio pleno da cidadania.

As informagdes contidas nas certidoes de antecedentes policiais sdo requisitadas em
diversas situagdes no dia a dia, como por exemplo aos candidatos de concurso publico, para a
avaliacdo da vida pregressa; por empresas, para triagem em sele¢do de funcionarios. Além
disso, quando ha abordagens policiais em individuos em via publica de praxe ¢ realizada a
verificagdo nos sistemas policiais, quanto aos indiciamentos imputados ao individuo.

A stimula vinculante n° 444 do STJ, afirma que “E vedada a utiliza¢io de inquéritos
policiais e a¢des penais em curso para agravar a pena-base.”. Tal verbete é regido pelo
principio da presun¢go da inocéncia. Nesse sentindo o entendimento do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (2020):
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Inquéritos policiais, agdes penais em curso e sentencas condenatdrias ainda ndo
transitadas em julgado ndo podem servir para afericdo desfavoravel dos
antecedentes, para fins de exacerbacdo da pena-base, sob pena de ofensa ao
principio constitucional da presungdo de inocéncia, insculpido no artigo 5°, inc.
LVII, da Constituicdo Federal. Assim, para a configuragdo de maus antecedentes,
faz-se necessaria a comprovagdo de sentenca penal condenatdria com transito em
julgado por fato anterior ao que se examina e cujo transito em julgado tenha
ocorrido até a sentenga condenatéria objurgada.

Acreditamos que se faz necessario um novo posicionamento jurisprudencial eis que as
informagdes de inquéritos policiais com indiciamento criminal e as agdes penais em curso nao
podem ser ignoradas, devendo passar por analise aprofundada quando da dosimetria da pena.
Nesse diapasdo assevera Gabriel (2019, p. 269):

Nio se pode a magistratura, atenta a criminalidade profissional que assola a patria,
equiparar pessoas que nunca responderam e ndo respondem a nenhum processo
criminal a outros que registram condenagdo, ainda que em 1° grau, em sua folha de
antecedentes criminais, sob pena de se vilipendiar o direito fundamental de
igualdade substancial (art. 5°, CRFB/88) e a garantia constitucional de adequada
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI, CRFB/88).

Afinal, se igualdade ¢ tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira
desigual, na célebre definicdo de Aristoteles, nada mais injusto que se considerar
merecedores de uma mesma pena-base um cidaddo que nunca sequer foi parar em
uma Delegacia ou Juizo Criminal e outro que ja tenha sofrido condenagao.

Outrossim, o indiciamento policial acarreta aos individuos varias conseqiiéncias,
conforme resumidamente elencam Cabral e Fontenele (2016):

1.Identifica¢@o do indiciado e juntada aos autos do inquérito policial de sua folha de
antecedentes criminais, por forga do disposto no art. 6°, VIII, do CPP;
2.Averiguagdo da vida pregressa do indiciado, por forga do disposto no art. 6°, IX,
do CPP;

3.Proibi¢do do indiciado de se ausentar do territorio nacional e a obrigagdo de
entrega do passaporte no prazo de 24 horas, desde que haja ordem judicial neste
sentido. (art. 320 do CPP);

4.Cassagdo da autorizagdo de posse e de porte de arma de fogo do indiciado pela
pratica de crime doloso, por for¢a do disposto no art. 67-A, do Decreto n° 5.123, de
2004,

5.Afastamento do servidor publico indiciado do exercicio de suas fungdes, sem
prejuizo de sua remuneragdo, no caso de indiciamento pela pratica de lavagem de
dinheiro, por forga do disposto no art. 17-D da atual redagdo da Lei n® 9.613/98;
6.Registro do nome do indiciado nos bancos de dados dos Institutos de
Identificagdo, tornando-se, assim, ptiblico o ato de investigagdo;

7.Repercussdo moral na vida do investigado, o que pode causar grande “abalo
moral” qualquer que seja a condigdo social ou funcional do indiciado (INQ 2041 —
Ministro Celso de Mello).

Choukr (2001, p. 217), afirma que “Dos varios mecanismos existentes na investigacao,
nenhum ¢ tdo inttil, mas ao mesmo tempo tdo perverso, como o indiciamento.” Diante do
exposto até o momento, apenas nos resta discordar do autor, de maneira que o indiciamento
gera deveres, institui direitos e tem efeitos sociais e morais.

Mais uma vez, nos resta demonstrar a necessidade da readequacéo da legislagio penal,
eis que o indiciamento policial atua salvaguardando os preceitos constitucionais, ndo se
podendo afirmar que tal instituto ¢ desprovido de implica¢des juridicas e sociais. Com isso,
passaremos a analise criminologica do assunto.
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4 DOS DESDOBRAMENTOS CRIMINOLOGICOS

Ao longo da persecucdo penal o individuo tem como primeira nomenclatura a de
suspeito, passando a indiciado, réu e, por fim condenado ou absolvido. Assim, o indiciamento
criminal gera, sim, efeitos ao individuo, sejam eles juridicos, pessoais e/ou sociais.

Como assevera Lopes (2009, p. 21), “[...] sdo cargas do processo a angustia causada
no réu, os gastos, a perda de tempo e de trabalho, bem como a humilhag@o e o descrédito a
que sdo submetidos os acusados” e que “o processo criminal produz efeitos indeléveis em
quem o sofre, ainda que venha o réu a ser absolvido.”. No mesmo diapaséo, Oliveira (2020, p.
87) aduz que “Além do abalo moral, ocorre também um prejuizo material com os gastos de
advogado e eventuais custas processuais para tentar provar a inocéncia em uma agdo penal
[...]1.”. Ja no entender de Santos Junior (2018, p. 42):

[...] o processo ¢ uma pena em si mesmo, pois gera uma verdadeira estigmatizagao
daquele que se vé na condig¢do de réu, pois na moderna sociedade em que a midia
tem papel determinante nas condenagdes, a punigdo antecipada, a espera da sentenga
e até mesmo o custo financeiro e social do processo geram um verdadeiro “estado de
Prolongada Ansia” no acusado.

Por sua vez, Migueli (2021, p. 115), sustenta que “Independentemente das
consequéncias juridicas, aplicaveis a cada situagdo concreta, do ponto de vista social, o
indiciamento carrega, [...], alta carga deletéria, pois a pessoa indiciada passa a ser vista com
ressalvas pelo corpo social.”. No mesmo vagar, Oliveira (2020, p.86-87) assevera:

Esse constrangimento ¢ real e dele decorre o sofrimento psicologico pelo estigma de
alguém ser indiciado ou figurar como réu em uma agdo penal. Num momento de
grande difusdo de informagdes, a publiciza¢do destes rotulos ganha especial relevo,
pois o conhecimento e difusdo da informagdo sdo instantdneos, sobremaneira
quando sdo noticias que causam surpresa ou até mesmo comogao como estas.

Do exposto, faz-se necessaria a compreensao de Sannini (2009) de que:

Em Criminologia, fala-se na teoria do labeling approach ou teoria do etiquetamento,
em que a pessoa processada acaba sendo estigmatizada pela sociedade como uma
pessoa criminosa, deixando-se absolutamente de lado o principio constitucional da
presungdo de inocéncia. Frente ao exposto, ¢ incontestavel o fato de que o processo
acaba causando severas consequéncias desabonadoras ao réu. Dai a importancia do
inquérito policial para se evitar processos infundados.

Nesta seara, Vieira (2020) explicita de maneira reduzida a teoria do etiquetamento,
afirmando que se trata de:

[...] uma teoria segundo a qual as nog¢des de crime e criminoso sdo forjadas
socialmente, a partir do que ¢ definido legalmente como delito e, por consequéncia,
agir delituoso. A criminalidade, assim, ndo ¢ um atributo inerente ao sujeito; e sim
uma etiqueta atribuida a certos individuos que a coletividade enxerga como
criminosos.

Ressalta, Nobrega (2009), que “ndo sdo apenas as instancias oficiais as responsaveis
pelos processos de definicdo, porque o senso comum também produz definigdes.”
Complementando, Teixeira (2017), ensina que “A partir de conduta intitulada delitiva ou
desviada surge o rotulo negativo acerca nao s6 do ato praticado em si, mas como a sociedade
reage diante de uma situa¢do que estigmatiza um individuo, e que erroneamente qualifica os
individuos selecionados.”
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Como bem elenca, Teixeira (2017), “a midia reflete um forte poder de influéncia
sendo capaz de promover a dissipagdo de um julgamento antecipado de um individuo que esta
sob a fase de investigacdo, presumidamente inocente [...].

Assim, como ja referido, apds o indiciamento o individuo passa a deter antecedentes
policiais, o que podera gerar aborrecimentos no dia a dia do individuo, eis que comumente a
certiddo de antecedentes policiais € solicitada para verificagdo do perfil social, entre outras
situagdes possiveis.

Logo, o etiquetamento do individuo ndo se da apenas com o curso da persecugdo
penal, mas também através do meio social em que vive. Ademais, ndo se pode deixar de
mencionar que a midia e as redes sociais contribuem e muito para a estigmatizagdo dos
individuos tidos como criminosos, ainda mais em casos de repercussao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento de que o inquérito policial deve ser considerado dispensavel esta
ultrapassado, uma vez que a instauragdo de inquérito policial se faz necessaria, para que seja
realizada uma analise preliminar dos fatos por meio do caderno investigatorio de maneira que
processos criminais ndo sejam perfectibilizados para apuracdo de fatos equivocados e
desarrazoados. Garantindo o respeito aos direitos fundamentais e principios constitucionais da
presungdo da inocéncia, ampla defesa e contraditério, por exemplo.

O que se verifica, também, ¢ que mesmo o Ministério Publico tendo conhecimento dos
fatos e possuindo provas suficientes para o oferecimento da denuncia, pode encaminhar
requisicao a Autoridade Policial para que sejam apurados os fatos em inquérito policial. No
mais, a maioria das a¢des penais iniciadas no judiciario tem por base o trabalho efetuado
pelos Delegados de Policia e seus agentes. O que restou comprovado diante dos dados
apresentados, que das denuncias efetuadas pelo Ministério Publico Gaticho, no ano de 2021,
praticamente 95% tiveram por base o inquérito policial.

As provas e indicios colhidos e produzidos no inquérito policial tem grande valoragao
na persecucdo penal, tendo em vista que as provas ali produzidas, na maioria das vezes, sdo
irrepetiveis em juizo. Além do que, possuindo a Autoridade Policial elementos suficientes,
podera requisitar ao Poder Judiciario cautelares, como mandado de busca e apreensio, prisdo
preventiva, etc.

Ja quanto ao indiciamento criminal, entendemos que gera ao individuo diversas
consequéncias juridicas, pessoais e sociais. A persecugdo penal, tanto na fase investigativa,
quanto na fase processual, causa efeitos tanto na vitima, quanto no individuo criminoso, de
maneira que o desgaste fisico e moral abrange os dois polos da demanda, uma vez que ambos
podem ter direitos pessoais ¢ fundamentais tolhidos, seja por atuagdo estatal, no caso do
individuo criminoso/indiciado, seja pela atuacdo do individuo que por algum motivo se
desviou e infringiu a lei.

E importante atentarmos que embora o caderno investigatorio atue como
estigmatizador social do individuo, atua também como filtro processual evitando que agdes
penais desarrazoadas sejam processadas, observando-se os direitos e garantias individuais,
afastando a inquisitividade do procedimento policial. Sendo assim, as provas irrepetiveis e
cautelares colhidas durante o caderno investigatério sdo elementos fundamentais na agdo
penal, eis que ndo poderdo ser replicadas em juizo diante das suas peculiaridades.

Por fim, acredita-se que as legislacdes referentes a persecucdo penal necessitam ser
modernizadas e adequadas a sociedade, diante do avanco e da modernizagdo, com o escopo de
respeitar e acolher os preceitos constitucionais, preenchendo as lacunas, desmitificando o
inquérito policial e o indiciamento criminal, para que tenham seu devido reconhecimento e
acolhimento por parte dos operadores do direito e da sociedade.
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0OS BENEFiCIOS DO TELEFLAGRANTE E A SUA IMPLANTACAO NA POLICIA
CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL

THE BENEFITS OF TELEFLAGRANTE AND ITS IMPLEMENTATION IN THE CIVIL
POLICE OF RIO GRANDE DO SUL

André Luiz Freitas'

RESUMO: A falta de policiais, a evolugdo da criminalidade e o crescimento da populagéo
exigem que as policias judiciarias busquem alternativas para oferecer um servigo de
seguranga publica de qualidade. Uma dessas ferramentas € o sistema de videoconferéncia para
a lavratura do auto de prisdo em flagrante. Com base nesta abordagem, o presente trabalho
busca expor os beneficios do uso desta tecnologia com vistas a suprir a auséncia presencial do
delegado de policia durante este procedimento, porém, sem prejudicar direitos tidos como
fundamentais, bem como o status da implantagdo do teleflagrante na Policia Civil do Rio
Grande do Sul. Como procedimentos metodologicos, empregou-se o método dedutivo, com
abordagem qualitativa, objetivos exploratorios ¢ pesquisa bibliografica, respaldando-se nas
jurisprudéncias e legislagdo vigentes. As conclusdes deste artigo indicam que, no servigo
policial, ainda hé certa resisténcia no uso do teleflagrante, o qual ndo cria novo regramento,
haja vista que o ordenamento juridico brasileiro viabiliza que o delegado de policiacoordene e
supervisione seus agentes a distdncia durante na lavratura do auto de prisdo em flagrante.
Com efeito, a autoridade policial podera acompanhar o procedimento, por videoconferéncia,
da onde estiver.

Palavras-chave: delegado de policia; direitos fundamentais; flagrante; teleflagrante;
videoconferéncia.

ABSTRACT: The absence of Police officers, the evolution of crime and the increase in
population require the judicial police to look for alternatives to offer an efficient public
service. One of these is the use of videoconferencing to make arrests in flagrante delicto.
Based on this approach, the present work seeks to expose the benefits of using this technology
in order to make up for the absence of the chief officer during this procedure, however,
without harming rights considered fundamental, as well as the status of the implementation of
teleflagrante in the Civil Police of Rio Grande do Sul. As methodological procedures, the
deductive method was used, with a qualitative approach, exploratory objectives and
bibliographical research, supported by current jurisprudence and legislation. The conclusions
of this article indicate that, in the police service, there is still some resistance to the use of
teleflagrante, which does not create a new rule, given that the Brazilian legal system enables
the chief officer to coordinate and supervise his agents from a distance in drawing up of the
arrest warrant in flagrante delicto. Indeed, the chief officer will be able to follow the
procedure, by videoconference, from wherever it is.

Keywords: chief officer; flagrant; fundamental rights; teleflagrant; videoconference.
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1 INTRODUCAO

A prisdo em flagrante ¢ um instrumento essencial para a preservacao e manutencdo da
ordem publica. Ademais, ¢ de atribuigio da autoridade policial®, por meio da imediata
protecdo de direitos fundamentais do sujeito passivo, que estdo prestes, ou acabaram de ser
violados (Sannini Neto, 2010).

Neste cendrio, € notdrio que o efetivo das Policias Judicidrias, sobretudo para o cargo
de delegado de policia, ¢ aquém do ideal na maioria dos estados brasileiros (ADEPOL do
Brasil, 2023).

Diante desse quadro de falta de servidores, somado aos grandes indices da
criminalidade ¢ um aumento populacional®, faz-se necesséria a adogio de alternativas para
que o servico policial seja desenvolvido de forma eficiente e, dessa forma, garanta a
sociedade o direito fundamental a Seguranga Publica®.

Com a evolugdo dos meios tecnoldgicos, surgiram novas possibilidades do emprego
destes recursos no cotidiano das pessoas, facultando, desta forma, diversas inovagdes em
todos os segmentos da sociedade, inclusive nos 6rgdos de repressao estatal (Pessoa, 2021).

O presente artigo apresenta as vantagens do uso da tecnologia da videoconferéncia
para a lavratura do auto de prisdo em flagrante remotamente pelo delegado de policia, bem
como os fundamentos constitucionais e legais que viabilizam o teleflagrante, com vistas a
economizar recursos publicos e for¢a de trabalho humano, imprimindo celeridade ao
procedimento.

Além disso, este trabalho pretende mostrar a modernizagdo da Policia Civil do Rio
Grande do Sul ao adotar o flagrante a distancia, seguindo a tendéncia das Policias Judiciarias
de outros estados da federag@o, assim como pelo Poder Judiciario e outros orgdos publicos.

Quanto ao método de estudos, elegeu-se o dedutivo, utilizando-se de pesquisa
qualitativa, por meio de levantamento bibliografico com objetivos exploratorios, a fim de se
obter uma melhor compreensdo do problema investigado, sob a 6tica da legislagdo e da
jurisprudéncia vigentes (Arruda, 2008; Lakatos; Marconi, 2017; Severino, 2016).

2 0 USO DA TECNOLOGIA DE VIDEOCONFERENCIA NA JUSTICA CRIMINAL

O sistema de videoconferéncia é uma tecnologia de comunicacdo a distdncia entre
duas ou mais pessoas, simultaneamente, por audio e video. Avena (2016, p. 534) assegura
que o “O formato tecnoldgico da videoconferéncia permite a transmissao de imagens em sons
de um local a outro em tempo real de forma virtual”.

Ao discutir essa tematica, Laguna (2014) explica que a primeira videoconferéncia
realizada foi na década de 1960, em uma Feira Mundial, sediada no Queens, em Nova York,
pela AT&T (Companhia Americana de Telecomunicagdes). Utilizava-se, para isso, um
pequeno televisor de seis polegadas, acompanhado de um aparelho telefonico para realizar a
chamada. Antes disso, se fosse necessario, as pessoas eram obrigadas a viajar longas

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira esta, o condutor e colhera, desde logo, sua
assinatura, entregando a este, copia do termo e recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das
testemunhas que o acompanharem e ao interrogatorio do acusado sobre a imputagdo que lhe ¢ feita, colhendo,
apos cada oitiva, suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto (Brasil, 1941).

Em 2010, a populagdo do Brasil era de aproximadamente 191 milhdes e, conforme a prévia do recenseamento
feito em 2022, passou para aproximadamente 208 milhdes de habitantes (TERRA, 2023).

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (Brasil, 1988).
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distancias para se encontrarem. Frequentemente, os executivos voltavam rapidamente de seus
compromissos (em lugares distantes) para participarem de apenas uma reuniao.

Inicialmente, a comunicagio durante a videochamada era feita via satélite, resultando
em um custo elevado. Contudo, para as empresas que precisavam frequentar varias reunides,
essa solugdo se tornava barata, compensando-se com o tempo que era poupado. Logo, as
corporagdes passaram a economizar valores exponenciais com a chegada das novas
tecnologias de videoconferéncia (A evolugio..., 2019).

Vale frisar que, no Brasil, ha pouco tempo, a videoconferéncia era pouco usada, em
especial devido a falta de banda larga e ao alto valor dos equipamentos. Com a privatizagdo
das empresas de telecomunicagdo, essa situagdo mudou e, atualmente, essa tecnologia esta ao
alcance de todos. Tais mudancas ocorreram de forma acelerada, contribuindo para os avangos
das tecnologias da informagdo e comunicagdo, viabilizando sua aplicacdo em diversas areas
no setor publico e privado.

Em 12 de mar¢o de 2004, foi publicado o Decreto n°® 5.015 que promulgou a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como
“Convengdo de Palermo”. Ela pdde ser considerada a primeira mengao da possibilidade do
uso da videoconferéncia no Processo Penal no Brasil, conforme o seu art. 18, item 18. Nessa
abordagem, expressam-se os principios declarados no documento em pauta:

Art. 18 - Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do
direito interno, quando uma pessoa que se encontre no territorio de um Estado Parte
deva ser ouvida como testemunha ou como perito pelas autoridades judiciais de
outro Estado Parte, o primeiro Estado Parte poderd, a pedido do outro, autorizar a
sua audigdo por videoconferéncia, se ndo for possivel ou desejavel que a pessoa
comparega no territorio do Estado Parte requerente. Os Estados Partes poderdo
acordar em que a audi¢do seja conduzida por uma autoridade judicial do Estado
Parte requerente e que a ela assista uma autoridade judicial do Estado Parte
requerido (Brasil, 2004).

No ano seguinte, em Sdo Paulo, foi editada a lei n°® 11.819/05, que previa a
possibilidade do interrogatorio e audiéncias de réus presos serem ouvidos pelo sistema de
videoconferéncia. Tal agdo objetivava conferir celeridade aos tramites processuais. A referida
lei previa:

Artigo 1° - Nos procedimentos judiciais destinados ao interrogatério e a audiéncia de
presos, poderdo ser utilizados aparelhos de videoconferéncia, com o objetivo de
tornar mais célere o trdmite processual, observadas as garantias constitucionais (Sao
Paulo, 2005).

A respeito do interrogatorio on-line, Aras (2005, p. 12) evidencia a importancia da
adogao de novas possibilidades comunicativas frente ao cenario cibernético, ao dizer:

‘Estar presente’ hoje ndo significa apenas estar no mesmo ambiente fisico. Ha algo
mais num panorama em que as linhas do horizonte a cada dia mais se ampliam. A
presenca virtual ¢ também um ‘estar aqui’ real. O ciberespago permeia todos os
ambientes do planeta onde exista um computador, um telefone celular, um pager ou
um equipamento eletronico de comunicagdo. Afinal, como ensinou o inigualavel
Albert Einstein, os conceitos de tempo e espago sdo relativos. No mundo
cibernético, ‘estar aqui’ ¢ também ‘estar ai’ e ‘estar 14’
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Indo de encontro as concepgdes destacadas, em 2008, o Supremo Tribunal Federal

declarou a inconstitucionalidade da lei paulista sob o argumento de que caberia 2 Unido
legislar sobre matéria processual penal (art. 22, Inciso I, da Constitui¢io da Republica)’.

Diante disso, ap6s o Pretorio Excelso demonstrar resisténcia ao uso desta tecnologia,

no mesmo ano — 2008 —, o Congresso Nacional aprovou a lei n° 11.900/2009 que culminou na
alteracdo da redagdo do § 2° do art. 185 do Cddigo de Processo Penal, que passou a permitir
que o Juiz, excepcionalmente, realizasse o interrogatério do réu preso por sistema de
videoconferéncia. Ressaltava-se, pois, o seguinte:

Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do
processo penal, sera qualificado e interrogado na presenga de seu defensor,
constituido ou nomeado.

(-]

§ 2° Excepcionalmente, o juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a
requerimento das partes, podera realizar o interrogatorio do réu preso por sistema de
videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real, desde que a medida seja necessaria para atender a uma das seguintes
finalidades:

I - prevenir risco a seguranga publica, quando exista fundada suspeita de que o preso
integre organiza¢do criminosa ou de que, por outra razdo, possa fugir durante o
deslocamento;

IT - viabilizar a participagdo do réu no referido ato processual, quando haja relevante
dificuldade para seu comparecimento em juizo, por enfermidade ou outra
circunstancia pessoal;

II - impedir a influéncia do réu no animo de testemunha ou da vitima, desde que
ndo seja possivel colher o depoimento destas por videoconferéncia, nos termos do
art. 217 deste Codigo;

IV - responder a gravissima questdo de ordem publica (Brasil, 2009).

Por outro lado, inobstante terem ocorrido divergéncias jurisprudenciais a respeito

desta modificagdo na legislagdo processual penal, em especial sobre a eventual ofensa ao
direito fundamental a ampla defesa do acusado, os Tribunais Superiores ndo reconheceram
sua inconstitucionalidade. Desse modo, o dispositivo permaneceu em plena vigéncia.

Corroborando, leciona Brasileiro Lima (2016, p. 676) que:

A nosso juizo, a realizagdo do interrogatorio por videoconferéncia ndo atende
somente aos objetivos de agilizagdo, economia e desburocratizagdo da justiga.
Atende também a seguranga da sociedade, do magistrado, do membro do Ministério
Publico, dos defensores, dos presos, das testemunhas e das vitimas, razdo pela qual
ndo pode ser tachada de inconstitucional.

Embora vigorasse a previsdo legal da utilizagdo da videoconferéncia, até a pandemia

da COVID-19, o seu emprego, pelo Poder Judiciario, possuia amplas limitagdes. Tal cenario
mudou a partir de meados de 2020, quando a crise sanitaria obrigou que todos se adaptassem
a nova realidade imposta pelo isolamento social, inclusive as institui¢des publicas.

5

EMENTA Habeas corpus. Processual penal e constitucional. Interrogatorio do réu. Videoconferéncia. Lei n°
11.819/05 do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade formal. Competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre matéria processual. Art. 22, I, da Constitui¢do Federal. 1. A Lei n® 11.819/05 do Estado de Sao
Paulo viola, flagrantemente, a disciplina do art. 22, inciso I, da Constitui¢io da Republica, que prevé a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre matéria processual. 2. Habeas corpus concedido. (Habeas
Corpus 1n° 90.900/SP, Tribunal Pleno do STF, Relator Ministro Menezes Direito, julgado em 30/10/2008, DJ
em 23/10/2009).
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Durante o periodo, o Conselho Nacional de Justica editou diversas resolugdes como: a
de n°® 337/2020 (sobre a utilizagdo de sistemas de videoconferéncia no Poder Judicirio); a
Resolugdo n°® 345/2020 (acerca do "Juizo 100% Digital"); Resolugdo n° 354/2020 (sobre o
cumprimento digital de ato processual e de ordem judicial); Resolugdo n® 357/2020 (a respeito
da realizag@o de audiéncias de custddia por videoconferéncia).

A partir destas deliberag¢des, o uso da videoconferéncia para a realizagdo de audiéncias
virtuais se difundiu pelos Tribunais do pais e, diante do impacto positivo da tecnologia,
permaneceu na era poés-pandemia. Mister enaltecer que, em meados de novembro de 2022, o
Conselho Nacional de Justiga revogou algumas destas resolugdes e fez alteragdes pontuais em
outras para definir pardmetros do retorno gradual ao trabalho presencial do Poder Judiciario,
tanto para magistrados quanto para servidores (Brasil, 2022).

Outrossim, estabeleceram-se hipdteses especificas pelas quais era possivel adotar o
modelo virtual como no caso de requerimento das partes ou de oficio, em hipoteses
excepcionais por urgéncia, substitui¢do, mutirdo, conciliagdo e indisponibilidade do foro em
que a presenca fisica do magistrado fosse dispensada na unidade jurisdicional®.

Sublinha-se que o uso da tecnologia de videoconferéncia nao foi totalmente suprimido
no ambito da Justica Criminal. Delimitaram-se, apenas, critérios especificos para a realizacdo
de audiéncias virtuais com vistas a ampliar o acesso a justiga.

Assim sendo, se a legislagdo processual penal permite que os magistrados realizem o
interrogatorio do réu via sistema de videoconferéncia durante o processo, em que o
contraditério e a ampla defesa devam ser plenos, ndo ha oObice quanto a utilizagdo da
tecnologia na fase policial. Neste estagio, a amplitude destes principios ¢ diferente das
verificadas em juizo e, ainda, conta com todos os 6rgdos controladores dos atos da policia
judiciaria.

3 OS BENEFICIOS DA LAVRATURA DO AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE
POR VIDEOCONFERENCIA

Um dos graves problemas enfrentados pelas Policias Civis de todo o pais ¢ o déficit de
policiais em seus quadros de pessoal. E valido pontuar que a falta de efetivo dificulta,
demasiadamente, o desenvolvimento das atividades da policia judiciaria e obriga que as
instituigdes busquem alternativas para oferecer um servigo publico satisfatorio e, assim,
garanta o direito fundamental a Seguranga Publica a populagdo.

Sob essa otica, tal conjuntura ndo ¢ diferente para os cargos de delegado de policia,
ocupados em numero aquém do ideal, o que da ensejo ao acumulo de plantdes em diversas
cidades, escalas de sobreaviso, deslocamento entre grandes distdncias geograficas, flagrantes
simultaneos, dentre outros inconvenientes, mormente, acumulados com o expediente da
delegacia.

A primeira vantagem significativa do uso da videoconferéncia para a lavratura do auto
de prisdo em flagrante ¢ a economia de recursos humanos. Nesta senda, um tinico delegado é
responsavel, remotamente, pelos plantdes de diversas cidades nas ha agentes de policia. Dessa
forma, ao aportar a ocorréncia no plantdo em uma das cidades na qual a autoridade policial
ndo esta presente fisicamente, o escrivdo ou o inspetor, de imediato, faz contato por telefone

® EMENTA. RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE  AUDIENCIAS  VIRTUAIS. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DAS RESOLUCOES n° 354/2020 e 465/2022. Recurso administrativo conhecido e, no
mérito, desprovido. (Procedimento de Controle Administrativo n® 0002260-11.2022.2.00.0000, Conselho
Nacional de Justiga, Conselheiro Relator Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, julgado em 08/11/2022, DJ em
11/11/2022).
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ou aplicativo de mensagens, descrevendo o fato apresentado. Para tanto, no momento
oportuno, estabelece a conexdo por audio e video para a realizagao do procedimento e, assim,
deliberar sobre a lavratura do flagrante.

Comentando o assunto, o delegado Machado (2020) sublinha:

O principal motivo, embora ndo seja o tnico, da implementagdo do sistema de
flagrantes por videoconferéncia reside na possibilidade de melhor aproveitamento
dos limitados recursos humanos da policia judiciaria brasileira, ja que a mesma
autoridade policial podera atender, sem necessidade de deslocamentos, mais de uma
circunscrigdo em regime de plantdo.

Sendo assim, com a mesma autoridade policial atendendo a diversas cidades a
distancia, permitir-se-ia que as escalas de plant@o e de sobreaviso fossem mais enxutas, ja que
os delegados de policia daquela localidade concorreriam, na escala, em menos oportunidades
ao longo do més.

Outro beneficio da implantacdo da videoconferéncia para a lavratura de flagrantes ¢ a
diminuicdo dos deslocamentos de policiais de um municipio a outro. N&o raro, estes
profissionais enfrentam grandes distancias, muitas vezes, na madrugada. Consequentemente,
sua integridade fisica e a de terceiros ¢ exposta a riscos de naturezas diversas, além da
possibilidade da ocorréncia de eventuais danos patrimoniais.

Um cenario corriqueiro nos plantdes policiais ¢ a necessidade do delegado de policia
ter que se deslocar entre cidades para atuar em prisdes em flagrante. Tal situagdo obriga que o
policial faga uso da viatura para ir de um municipio para o outro para atender as ocorréncias.
Para tanto, ¢ sabido que, por si so, o fato de transitar em vias publicas na condugdo de um
veiculo automotor ja oferece perigos para o motorista. Neste sentido, estes riscos sao
potencializados quando o condutor se trata de um policial que, frequentemente, dirige
sozinho, durante a noite, entre locais afastados, com viaturas que nem sempre estdo em suas
melhores condi¢des de uso.

Sob este viés, vale destacar que a situagdo ndo oferece intempestividades apenas para
o Policial Civil, mas para o Policial Militar ou o Guarda Municipal, pois os obriga a viajarem
para apresentar as ocorréncias na delegacia, onde o delegado de policia estd presente
fisicamente.

Assim, ndo s3o incomuns acidentes graves envolvendo policiais ao longo destes
deslocamentos. Em muitos deles, sdo vitimados ndo somente os agentes de Seguranca
Piiblica, mas também terceiros. E oportuno sublinhar também os danos patrimoniais gerados
ao erario, os quais advém destes eventos.

Por dbvio, havera circunstancias em que o delegado de policia devera se deslocar até o
lugar da ocorréncia, principalmente a depender da gravidade e da repercussdo do fato.
Entretanto, nada obsta que as diligéncias previstas no art. 6° do Cédigo de Processo Penal’

7 A 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade policial devera:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos
peritos criminais;

11 - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds liberados pelos peritos criminais;

III - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo III do Titulo VI, deste Livro,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que The tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagdes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua condi¢do econémica,
sua atitude e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciac¢do do seu temperamento e carater.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o
contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa (Brasil, 1941).
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sejam executadas pelos agentes policiais que ja se encontram naquela localidade, sob a
coordenagdo e supervisdo remota da autoridade policial, quando sua presenca fisica restar
impossibilitada. Além disso, a depender da infracdo penal e de suas circunstincias, nem
sempre existirda um local para averiguar, logo, ndo se pode impedir o flagrante via
videoconferéncia.

Observando-se essa abordagem, importa reconhecer que a realizacdo do teleflagrante
otimiza o servigo policial, torna o trabalho da policia judicidria mais célere e reduz o prazo
para a realizagdo do procedimento. Nao ha, portanto, a necessidade de se aguardar a chegada
do delegado de policia para realizar a lavratura do auto de prisdo em flagrante.
Consequentemente, possibilita-se que eventuais vitimas e testemunhas permanegam menos
tempo nas delegacias. Ademais, o teleflagrante contribui para que policiais militares e guardas
municipais retornem ao servigo nas ruas mais rapidamente.

Complementando essas ponderagdes, ¢ mister pontuar que a comunicagdo remota
torna o procedimento mais agil, preservando os direitos fundamentais do proprio conduzido.
Ora, nem sempre as prisdes-capturas sdo ratificadas pela autoridade policial, seja por ndo
restar demonstrado o estado flagrancial, seja por ndo haver indicios suficientes de autoria, ou
por se tratar de fato atipico. Ainda, dependendo da infragdo penal, o delegado de policia
podera conceder liberdade provisoria mediante fianga que, se recolhida, restituira a liberdade
do preso. Por fim, as oitivas poderdo ser gravadas, armazenadas e serem reexaminadas em
quaisquer circunstancias.

Nas palavras do delegado Toledo (2020):

A incorporagdo da videoconferéncia no processamento do Auto de Prisio em
Flagrante ¢ a medida que melhor assegura o respeito aos direitos do investigado (CF,
art. 5°, LXIII e LXXIV; Convengdo Americana dos Direitos Humanos, art. 7°,2, 3 e
4; CPP, arts. 302 e seguintes) e confere maior eficacia as prerrogativas da defesa
técnica (Lei n.° 8.906/94, art. 7°, 111, e Lei Complementar n® 80/94, art. 44, inciso
VII, art. 89, VII, e art. 128, VI), ampliando imensamente o acesso do defensor ao
ato, principalmente quando ndo residir na cidade em que ocorreu a prisdo.

Haja vista as reflexdes de Toledo (2020), vale frisar que o uso da videoconferéncia
para a lavratura de auto de prisdo em flagrante e delito confere celeridade ao procedimento e
proporciona maior seguranga tanto para o processo, quanto para os envolvidos (investigado,
vitima e testemunhas).

A implantacdo do sistema de flagrantes por videoconferéncia também contribui com o
policiamento ostensivo, ja que o condutor da ocorréncia podera apresenta-la na delegacia de
policia em que ocorreu a captura, ndo tendo que se deslocar para uma cidade vizinha em que
haja o plantdo policial.

A policia ostensiva, atividade prevista constitucionalmente para a policia militar,
envolve a atuagdo preventiva, com o fim de se evitar a ocorréncia de infragdes penais e, deste
modo, preservar a ordem publica. Em cidades pequenas, muitas vezes, ha apenas uma viatura
policial. Quando o veiculo precisa se deslocar até outro municipio para apresentar a
ocorréncia, onde existe o plantdo, consequentemente, a cidade de origem fica desguarnecida,
0 que impacta diretamente no policiamento daquela localidade. Sobre o tema, o delegado e
professor Sannini Neto (2016) teceu as seguintes consideragdes:
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Outro ponto relevante se relaciona com o policiamento ostensivo, efetivado, em
regra, pelas Policias Militares dos Estados. Nos termos do Codigo de Processo
Penal, nas hipoteses flagranciais o preso deve ser apresentado ao delegado de policia
do local onde ocorrer a captura. Caso a cidade ndo disponha desta autoridade, o
preso deve ser apresentado na Delegacia de Policia mais proxima.

Ainda, referindo-se as mesmas ponderagdes, o autor supracitado esclarece: “[...] em
tais situagdes os policiais militares teriam que se deslocar para uma cidade vizinha,
comprometendo, destarte, o patrulhamento ostensivo do local da prisdo, o que ofende, entre
outras coisas, o direito fundamental a seguranga publica” (Sannini Neto, 2016).

Portanto, ¢ indubitavel que a lavratura do auto de prisdo em flagrante, por sistema de
videoconferéncia, auxiliaria, exponencialmente, para que a policia ostensiva ndo tivesse que
se dirigir para outra cidade a fim de se apresentarem ocorréncias no plantdo policial, pois o
condutor compareceria na delegacia de policia do municipio em que atua. Neste local, seriam
adotadas as providéncias de policia judiciaria pelos policiais civis que 14 estdo, assim como
pelo delegado de policia, de forma remota.

Por seu turno, o uso do sistema de videoconferéncia na lavratura do auto de prisdao em
flagrante promove a economia de recursos aos cofres publicos, tendo em vista que os
procedimentos serdo realizados de forma remota pelo delegado de policia, em ambiente
diverso, em conjunto com os agentes policiais que estardo em plantdo policial.

E sabido que o principio da economicidade estd previsto no caput do art. 70 da
Constitui¢io Federal®, que trata da fiscalizagdo contdbil, financeira e or¢amentaria. Com
efeito, “Este principio objetiva a minimizacgéo dos gastos publicos, sem comprometimento dos
padroes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os
recursos financeiros colocados a sua disposi¢ao” (Brasil, 2020, p. 64).

Neste contexto, comparando-se o custo de implantacdo da tecnologia com a economia
de recursos que ela possibilita, sdo inegaveis os aspectos positivos que sua implementagdo
oferece. Para tanto, basta dispor de um computador com camera e microfone ligado a internet
com velocidade compativel em um local adequado. Desse modo, o procedimento continuara
sendo feito no proprio sistema de policia judiciaria, pois a comunicaggo entre o delegado de
policia, os demais policiais civis e as partes ocorre por meio de soffwares gratuitos como o
Microsoft Teams, Skype e até chamadas de video pelo smartphone, dentre outros recursos
tecnologicos digitais.

Segundo o Sindicato dos Agentes de Seguranga Penitenciaria do estado de Sdo Paulo
(2008), pela estimativa do governo estadual, o projeto de lei n° 4361/2008 — transformado na
lei n° 11.900/2009, que alterou o Cddigo de Processo Penal e passou a permitir o
interrogatorio do réu preso por sistema de videoconferéncia — pouparia R$ 6 milhdes ao ano,
além da economia de combustivel e menor desgaste das viaturas com o uso da comunicagéo
remota.

Por conseguinte, além da j4 mencionada economia de recursos humanos, que impacta,
diretamente, na reducdo de gastos publicos, pode-se acentuar a diminui¢do do consumo de
combustivel com deslocamentos, no uso de viaturas, entre outros aspectos que fomentam as
evidéncias de que a tecnologia ¢ benéfica também financeiramente.

Ante o exposto, ¢ possivel afirmar que o modelo de prisdo em flagrante por
videoconferéncia promove um avango significativo dentro da realidade das Policias
Judiciarias em todo o Brasil. Muitas vezes, elas sdo negligenciadas pelos governantes, ndo

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.
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dispdem dos recursos ¢ da estrutura adequada para realizar sua missdo constitucional,
refletindo, negativamente, na celeridade da apuragdo de infragdes penais, fomentando a
insegurancga publica (Sannini Neto, 2016).

Portanto, as reflexdes desta secdo evidenciaram que o emprego de novas tecnologias
de informagdo e comunicacdo na lavratura do auto de prisdo em flagrante sdo alternativas que,
a exemplo de outros estados, modernizardo os procedimentos da policia, além de tornar mais
célere e eficiente o trabalho da policia judiciaria do Rio Grande do Sul.

4 O TELEFLAGRANTE E A SUA IMPLANTACAO NA POLIiCIA CIVIL DO RIO
GRANDE DO SUL

A lavratura do auto de prisdo em flagrante é, indubitavelmente, uma das mais
importantes ferramentas a disposi¢@o da policia judiciaria em defesa da sociedade no combate
a criminalidade, pois proporciona a imediata prote¢do de uma norma penal incriminadora e,
consequentemente, de direitos fundamentais que estdo sendo violados ou acabaram de sé-lo.

O art. 304 do Cddigo de Processo Penal dispde expressamente sobre a necessidade de
apresentacdo “do preso a autoridade competente” para a deliberagdo regular sobre a lavratura
do auto de prisdo em flagrante.

Nio obstante, a despeito de interpretagdes contrarias, em momento algum o
dispositivo supracitado exige a presenca real ou fisica da autoridade policial, apenas a
apresentacdo “do preso a autoridade competente”. Portanto, nada impede a presenca remota
do delegado de policia que, da mesma forma, participara efetivamente da lavratura do auto de
prisdo em flagrante, porém, de forma virtual por meio do uso da tecnologia (Leitdo Junior,
2017).

Diante de eventual situacdo de flagrante, todos os envolvidos continuam sendo
apresentados na delegacia de policia e os atos do procedimento — inclusive as oitivas — serdo
realizados na presenca da autoridade policial. Contudo, ndo mais contar-se-a com a presenga
fisica do delegado, mas sim, da comunicacdo realizada por videoconferéncia por meio de
ferramentas digitais de comunicagéo.

Vale destacar que ndo ha qualquer prejuizo aos conduzidos, ja que estes terdo todos os
seus direitos fundamentais preservados e poderdo acompanhar, pelo mesmo sistema
tecnoldgico, os atos da lavratura (ou ndo) da prisdo em flagrante.

No que diz respeito, especificamente, ao interrogatoério virtual em sede policial, aplica-
se, por analogia, a regra prevista no art. 185, §2°, do Codigo de Processo Penal, que viabiliza
o interrogatério judicial on-line, sendo assegurada aos indiciados, igualmente, toda a
assisténcia juridica por meio de entrevista prévia e reservada com o seu defensor. Nao se
comprometem, portanto, os direitos ao contraditério e a ampla defesa, ainda que estes sejam
aplicados de forma mitigada na fase pré-processual.

Sobre o tema, ensina Bonfim (2016, p. 464):

E a aplicagdo do principio da proporcionalidade que assegura a constitucionalidade
do interrogatorio on line. De um lado, hé o direito de presenga do réu, decorrente do
principio da ampla defesa, que é garantido na videoconferéncia por meio da
tecnologia. De outro, a efetiva e célere prestagdo jurisdicional, a preservagao da
seguranga da sociedade (com a redugdo das fugas durante o trajeto ao forum e com a
diminui¢do da necessidade de escoltas, possibilitando maior efetivo policial nas
ruas, ainda no caso de conveniéncia para a instrugdo criminal, como nas hipoteses
dos incisos I, IIT e IV do § 2° do art. 185) e a redugdo dos custos do estado com
transporte dos acusados.

A respeito deste aspecto, comenta Pagnan (2016) que, em meados de setembro de
2016, a Policia Civil de Sdo Paulo ganhou destaque ao lavrar o primeiro auto de prisdo em
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flagrante por videoconferéncia, registrado em todo o estado. A experiéncia, considerada bem-
sucedida, ocorreu em Ubatuba, no Litoral Norte, onde duas pessoas foram presas com
entorpecentes por policiais militares da mesma cidade e conduzidas para a delegacia de
policia deste municipio. No entanto, a delegada de policia que atuou no procedimento estava a
cerca de mais de cinquenta quilometros do local, ou seja, na cidade vizinha de Caraguatatuba.

Dessa forma, a comunicagdo entre a autoridade policial e os demais envolvidos foi
possibilitada pelo uso da internet, por meio da tela de um computador equipado com sistema
de audio e video. Além disso, os depoimentos e interrogatérios foram gravados. A realizago
do procedimento transcorreu normalmente, como se a delegada e sua equipe tivessem se
deslocado para a delegacia do local da prisdo.

Posteriormente, com o aval do governo paulista, o projeto foi expandido para
diferentes regides do estado, em que um mesmo delegado ¢ responsavel pelas prisdes em
flagrante em vérios municipios. Desde entdo, a ferramenta ¢ utilizada com éxito.

A partir dai, outras policias civis brasileiras passaram a viabilizar a realizagdo do
procedimento  por meio do sistema  videoconferéncia e/ou  outro  meio
eletronico como Goias (Portaria 420/2017), Parana (Instrucdo Normativa Conjunta 9/2018),
Minas Gerais (Resolugdo 8.133/2020 e 8.167/2021), Tocantins (Instru¢do Normativa
02/2020) etc.

A partir da pandemia da COVID-19, a Policia Civil do Rio Grande do Sul investiu de,
forma significativa, em tecnologia para manter o atendimento ao publico em pleno
funcionamento. Isto posto, durante o ano de 2020 foi publicada a Portaria n® 234/2020 (Rio
Grande do Sul, 2020a), que disciplinou a instauragdo ¢ a instrugdo de procedimentos policiais
por meio eletronico na policia civil, bem como a tramitagdo entre os demais orgdos de
persecugdo penal, o que fomentou o aperfeicoamento e a modernizagdo dos sistemas
informatizados da institui¢ao.

Varios avangos ocorreram nesta area como: a determinagdo do uso do Sistema de
Policia Judiciaria (SPJ) para a produg@o e a remessa dos procedimentos policiais em meio
eletronico; a ampliagdo da Delegacia on-line que facilitou o acesso do cidaddo ao registro de
um nimero maior de ocorréncias policiais, sem ter de se deslocar até a delegacia de policia; o
aumento da velocidade de transferéncia de dados pela internet e a implementagdo da telefonia
VoIP, que permite realizar e receber chamadas de voz pela internet, além de contar com
sistema de videoconferéncia e multiconferéncia (Rio Grande do Sul, 2020b).

Por sua vez, o Anuario de 2021 da policia civil gatcha (Rio Grande do Sul, 2021),
marcado pelos 180 anos da instituicdo, estabeleceu como um de seus objetivos até o final de
2022 a implantacdo do auto de prisdo em flagrante a distancia.

Finalmente, em meados de outubro de 2022, foi publicada a Portaria n® 262/2022 (Rio
Grande do Sul, 2022) que instituiu, em carater experimental, o auto de prisdo em flagrante e
demais procedimentos de policia judicidria por videoconferéncia, inicialmente nas regides de
Osorio e Camaqua. O referido ato normativo teve como fundamentos, em especial, os
principios da legalidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade que regem a
atuagdo da Administracdo Publica e servem de norte valorativo para a afericdo da idoneidade
desta medida administrativa inovadora, voltada a atender ao interesse publico durante a
prestagdo do servigo policial.

Entende-se por legalidade a determinagdo conferida a Administracdo de agir apenas
mediante autorizacdo legal. Pressupde-se, portanto, que sempre havera uma lei disciplinando
os atos administrativos, uma vez que, sem existéncia de lei anterior, o ato administrativo sera
ilegal, cabendo aos prejudicados buscar a devida reparagdo perante o Poder Judiciario.

Neste sentido, ensinam Alexandrino e Paulo (2014, p. 193):

Deveras, para os particulares a regra ¢ a autonomia da vontade, ao passo que a
administragdo publica ndo tem vontade auténoma estando adstrita a lei, a qual
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expressa a "vontade geral”, manifestada pelos representantes do povo, Unico titular
/originario da "coisa publica". Tendo em conta o fato de que a administragdo piblica
esta sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade do interesse publico - e ndo ¢
ela quem determina o que ¢ de interesse publico, mas somente a lei (¢ a propria
Constituigéo), expressdo legitima da "vontade geral” -, ndo ¢ suficiente a auséncia de
proibicdo em lei para que a administragdo publica possa agir; ¢ necessaria a
existéncia de uma lei que Imponha ou autorize determinada atua¢ao administrativa.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 incluiu a eficiéncia como principio expresso, no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal. O objetivo deste principio foi assegurar que os
servigos publicos fossem prestados pela Administragdo Publica com qualidade e adequacgéo as
necessidades da sociedade que os financiam, sob pena de responsabilidade de seus gestores.

Nas palavras de Di Pietro (2014, p. 84):

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados;
e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagdo do
servigo publico.

Além destes, os principios implicitos da proporcionalidade e razoabilidade, apesar de
ndo possuirem expressa previsdo constitucional, estdo contidos no art. 2°, inciso VI, da lei n°
9.784/99, os quais também deverdo servir como diretrizes para os atos administrativos.

Discutindo essa abordagem Mello (2013) expde que o principio da proporcionalidade
(em sentido amplo) exige observancia das regras da necessidade, adequagdo e
proporcionalidade (em sentido estrito). Em outras palavras, a medida deve trazer o minimo de
restrigdo ao titular do direito, devendo preferir os meios menos onerosos (regra da
necessidade); deve ser apropriada para a realizagdo do interesse publico (regra da adequagdo);
e deve ser proporcional em relagdo ao fim a atingir (regra da proporcionalidade em sentido
estrito).

Ja em decorréncia do principio da razoabilidade, o administrador fica proibido de fazer
qualquer exigéncia, ou de aplicar alguma sangdo, em medida superior a necessaria a
preservacdo do interesse publico. Isto €, impde-se que os meios empregados pela
Administragdo Publica sejam adequados a consecugdo do fim almejado.

Os referidos principios constitucionais limitam o exercicio do poder discricionario da
Administragdo Publica, pois balizam a compatibilidade entre os meios empregados e os fins
buscados, viabilizando medidas administrativas mais eficazes e eficientes — mas igualmente
equanimes e justas — além de evitar agdes abusivas ou desnecessarias.

Ainda, a Portaria n® 262/2022 considerou a previsdo do art. 185, §2° do Codigo de
Processo Penal sobre a possibilidade de efetivagdo de atos da persecugdo penal por meio da
utiliza¢@o da videoconferéncia ou de outro recurso tecnoldgico. Outrossim, ponderou a plena
aceitagdo da jurisprudéncia da produgdo de prova oral por este método.

Para tanto, ressalte-se que o procedimento realizado a distancia sera presidido pelo
delegado de policia o qual acompanhara os atos por meio de sistema de videoconferéncia ou
outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, em 6rgao policial
oficialmente indicado e situado em local diverso do que foi apresentada a ocorréncia com
situagdo de flagrancia.

Além dessas consideragdes, ¢ valido frisar que o delegado de policia devera
estabelecer, nos 6rgdos policiais pelos quais estd responsavel, o espago fisico que serd
utilizado para a videoconferéncia, certificando-se de que o local seja silencioso e conte com
iluminagdo e condi¢des adequadas para os atos do procedimento.
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Prevé-se, neste sentido, que a comunicagdo ocorrera pelo aplicativo Microsoft Teams,
langado em novembro de 2016, ¢ ja consolidado no mercado, o qual permite, de forma pratica
e rapida, conversar em tempo real, compartilhar arquivos, planejar reunides e, principalmente,
realizar videoconferéncias.

A formaliza¢do do procedimento dar-se-4 normalmente pelo sistema SPJ, no qual o
delegado de policia deve estar vinculado a todos os 6rgdos policiais nos quais é responsavel
pelo plantdo. Desse modo, devera a equipe plantonista, da circunscrigdo na qual foi
apresentada a situagdo de flagrancia, cumprir todas as formalidades constitucionais e legais,
inclusive a remessa do procedimento ao Poder Judicidrio, apds a autoridade policial
subscrever as pegas, digitalmente.

A respeito do corpo da assentada, devera constar também a informacdo de que o
procedimento policial foi presidido a distancia pelo delegado de policia, indicando-se o 6rgéo
policial onde se encontra a autoridade quando da formaliza¢do dos atos de policia judiciaria e
o recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real utilizado.

Vale destacar que o teleflagrante ndo dispensa a redugdo a termo das declaragdes e
interrogatorios, devendo ser observadas todas as previsdes constitucionais, legais e
regimentais para a formalizacdo do procedimento. Também, ¢ possivel a anexagdo ao sistema
SPJ das gravagdes dos depoimentos, realizadas durante a lavratura do procedimento a
distancia.

Ademais, o advogado do conduzido pode estar presente fisicamente no mesmo 6rgao
em que for apresentada a situagdo de flagrancia, ndo sendo vedada a assisténcia remota, desde
que solicitada previamente e presentes as condi¢des tecnologicas para tanto. Na sequéncia, a
Figura 1 ilustra um exemplo de realizagdo de videoconferéncia.

Figura 1 — Delegado de policia acompanha a ocorréncia a distancia

POLICIA CIVIL
RIO GRANDE DO SUL

Depoente

Fonte: Departamento de Tecnologia da Informagéo Policial da PCRS.

Para a melhor compreensao do procedimento que se discute neste artigo, apresenta-se
a Figura 2, que demonstra o 6rgdo da circunscricdo responsavel pela formalizagdo da
metodologia.
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Figura 2 — Orgio da circunscriciio responsavel pela formalizaciio do procedimento

@ POLICIA CIVIL
RIO GRANDE DO SUL

Advogado

~

Fonte: Departamento de Tecnologia da Informagao Policial da PCRS.

Vale lembrar que a Portaria n° 262/2022 cita os beneficios do uso do sistema ja
mencionados ao longo deste trabalho como: a agilidade dos trabalhos, permitindo que as
partes sejam liberadas com rapidez; a reducdo do desgaste com deslocamentos; a diminuigdo
dos riscos a seguranca dos envolvidos durante o transporte; e a celeridade ao procedimento
policial.

Ante o exposto, verifica-se que ja existe na instituicdo um projeto-piloto nestas
configuragdes. Portanto, constata-se que o momento ¢ adequado para consolidar o uso da
videoconferéncia para a lavratura do auto de prisdo em flagrante pela policia civil em todo o
estado do Rio Grande do Sul, haja vista os beneficios discutidos nesta pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou discorrer sobre os beneficios do uso da videoconferéncia
para a lavratura do auto de prisdo em flagrante, bem como a implantagdo do teleflagrante para
os procedimentos de policia judiciaria no estado do Rio Grande do Sul.

Em sintese, os estudos realizados inicialmente abordaram o processo de implantagdo
da tecnologia da videoconferéncia na Justica Criminal, sobretudo, com o advento da lei n°
11.900/2009, que culminou na alteragdo da redagdo do § 2° do art. 185 do Codigo de Processo
Penal.

Em seguida, expuseram-se os beneficios da lavratura do auto de prisdo em flagrante a
distdncia como o aproveitamento dos limitados recursos humanos da policia judiciaria, a
celeridade garantida ao procedimento, a redugdo dos deslocamentos dos envolvidos na
ocorréncia e a economia de recursos publicos, dentre outros.

Ao final, abordou-se o uso do teleflagrante no ambito da policia judiciaria e a sua
institui¢do na Policia Civil do Rio Grande do Sul a partir da Portaria n® 262/2022 que
introduziu, em carater experimental, a presidéncia do auto de prisdo em flagrante pelo
delegado de policia por videoconferéncia.

Cumpre destacar que o uso desta tecnologia néo cria regramento novo, considerando-
se que o ordenamento juridico brasileiro viabiliza que o delegado de policia coordene e
supervisione seus agentes a distdncia durante os procedimentos de policia judiciaria, de modo
que a autoridade policial acompanhard, por videoconferéncia, do local em que estiver.

De fato, ¢ possivel afirmar que existe, no servigo publico, uma resisténcia aos avangos
tecnologicos. Importa recordar que no final do século XX ainda havia muitas das pessoas
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adeptas a maquina de escrever, mas que aos poucos, inevitavelmente, foram se rendendo aos
computadores.

E compreensivel que, em um primeiro momento, a mudanga em um procedimento
policial ja consolidado traga certo incomodo, porém, as vantagens que o flagrante remoto
oferece, conforme demonstrado neste artigo, sao significativas.

De todo o aduzido, conclui-se que o procedimento presidido a distancia, desde que
realizado da forma adequada e de acordo com os principios constitucionais e as normas legais,
em especial a protecao dos direitos fundamentais dos envolvidos, ¢ valido.

Com efeito, o teleflagrante atende aos objetivos de desburocratizacdo da justica,
celeridade e economicidade, a moderniza¢do da lavratura do auto de prisdo em flagrante e
fortalece o direito fundamental a seguranga publica.

Por fim, ha exemplos das policias judiciarias de varios estados da federagdo que
incorporaram a videoconferéncia aos seus procedimentos o que, por si sO, demonstra a
viabilidade e o potencial desta alternativa tecnoldgica, que passou a ser difundida no ambito
da Policia Civil do Rio Grande do Sul.
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A LEGITIMIDADE DO DELEGADO DE POLiCIA PARA PROPOR ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA: COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL

THE LEGITIMACY OF THE POLICE CHIEF TO PROPOSE “ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA”: CONSTITUTIONAL COMPATIBILITY

Anderson Pedro Riedel’

RESUMO: A colaboragdo premiada, com natureza juridica de meio de obtengao de provas, é
uma importante técnica a servigo da investigagdo criminal. O presente trabalho analisou-a,
para afirmar a legitimidade, ou ndo, do Delegado de Policia em propor acordo de colaboracéo
premiada, na investigac@o de organizagdes criminosas, a luz dos poderes-deveres titulados por
essa autoridade, na condigdo de presidente do inquérito policial, instrumento precipuo de
investigacdo preliminar. Sobre o tema, pairam controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais
ainda ndo dirimidas, as quais afetam a aplicabilidade do instituto pelos Delegados de Policia,
prejudicando a persecugdo penal como um todo. Assim, através da pesquisa e revisdo
bibliograficas, pela analise da legislacdo, da doutrina e de decisdes de tribunais nacionais,
observando o método de abordagem dedutivo e de procedimento historico, e a técnica de
documentagdo indireta, estudou-se, em um primeiro momento, o conceito de organizagao
criminosa, estabelecendo seus contornos. Em seguida, analisou-se o instituto da colaboragéo
premiada propriamente, sua evolucdo normativa até a regéncia pela Lei n® 12.850/2013.
Finalmente, avaliou-se a natureza e a dimensdo dos poderes-deveres atribuidos ao Delegado
de Policia para o exercicio de suas fungdes, como representante do Estado-investigacao.
Concluiu-se, assim, pela legitimidade dessa autoridade em propor o acordo de colaboragéo
premiada, inexistindo usurpagdo da titularidade da ac@o penal publica nesse proceder,
restando integro o sistema acusatorio previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: acordo de colaboragdo premiada; delegado de policia; legitimidade;
poderes-deveres; ADI 5.508/DF.

ABSTRACT: The rewarder collaboration, in the legal nature of obtaining evidence, is an
important technique to aid criminal investigations. The assignment analyzes whether or not
the police chief can offer an award-winning collaboration deal related to criminal organization
investigations, based on the powers-duties of their authority as the President of the police
inquiry, which is instrumental in the criminal investigation. About the research topic, there are
documented controversies and no precedent set to decide jurisprudence, which affects the
applicability of the institute by Chief of Police, jeopardizing the entire criminal prosecution.
Therefore, the research and bibliographic reviews for the laws, doctrine, and national court’s
decision analysis observing the deductive approach and historical procedure, as well as the
indirect documentation technique, were used to study in the first place the concept of criminal
organizations and their establishing aspects. Secondly, the study analyzed the award-winning
collaboration institute and its evolution until the applicable statute n. 12.850/2013. Finally, the
study examined the nature and aspects of the Chief of Police powers-duties for the exercise of
their roles as a representative of the State investigation. The study concludes in favor of the
legitimacy of the authority to offer the award-winning collaboration deal without usurpation

! Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - Unisc, campus Venancio Aires/RS, em
2012/02. Pos-graduado em Direito Constitucional pela Universidade Pitagoras Unopar, em 2021. E-mail:
apriedel@gmail.com.
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of the public criminal prosecution and remaining intact the accusatory system provided in the
Federal Constitution of 1988.

Keywords: agreement; chief of police; legitimacy; powers-duties; DAU 5.508/DF.
1 INTRODUCAO

A criminalidade organizada exigiu do Estado, titular do poder de punir e prestador da
seguranga publica (art. 144, caput, da Constituicdo Federal), a ado¢do de mecanismos mais
sofisticados do que os tradicionais para o seu enfrentamento. Por isso, ao lado das demais
técnicas de investigagdo, foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro a colaboragao
premiada, inicialmente com previsdes esparsas e pouco sistematizadas, até a edigdo da Lei n°
12.850/2013, a Lei das Organizag¢des Criminosas.

Nessa lei, além de outras disposi¢cdes de grande importancia para a persecucdo penal
como um todo, desde a fase pré-processual até a processual, o legislador preocupou-se em
estabelecer meios que estivessem a disposi¢do do Estado-investigagdo — representado pelo
Delegado de Policia, enquanto autoridade de Policia Judiciaria —, que pudessem subsidiar uma
investigacdo célere e eficiente, considerando a engrenagem criminosa a ser enfrentada. Com
esse espirito, foi disciplinada a colaboragdo premiada, meio de obtengdo de provas, o qual,
embora ja tratado em outros dispositivos legais de nosso ordenamento juridico, teve
sistematizacdo no artigo 3°-A e seguintes da norma antes mencionada, com alteragdes
recentes feitas pela Lei n° 13.964/2019 (conhecida por Pacote Anticrime).

Embora a aparente clareza acerca da natureza juridica ocupada pelo instituto na Lei
das Organizagdes Criminosas, situagdo referendada majoritariamente por doutrina e
jurisprudéncia, fato ¢ que houve séria controvérsia sobre a possibilidade de a autoridade
policial (Delegado de Policia Civil ou Federal), na condicdo de presidente do inquérito
policial (art. 2°, § 1°, da Lei n° 12.830/2013), utilizar-se desse instrumento, tipicamente
investigatorio, propondo, por sua propria legitimidade, acordo de colaboragdo premiada a
investigados por crimes envolvendo organizac¢des criminosas e seus correlatos.

A celeuma pds-se nos seguintes termos: em dadas circunstancias, especialmente na
visdo do Ministério Publico, o Delegado de Policia langar mao desse instrumento legal
ensejaria avango indevido em matéria reservada ao titular da agdo penal publica. Ou seja, em
algumas situagdes pontuais previstas expressamente em lei, a propositura da colaboragéo
premiada pelo titular do inquérito policial acabaria por dispor da propria acdo penal, cuja
titularidade ¢ do Ministério Publico quanto a acdo publica, por for¢a da Constitui¢do Federal
(art. 129, inc. I).

A questdo foi judicializada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por meio da
propositura da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.508/DF, no Supremo Tribunal
Federal (STF), e, apos debates, aparentemente decidida, por maioria, para entender a Corte
que o Delegado de Policia tem legitimidade para a proposi¢do do mencionado acordo de
colaboragdo premiada, sem que isso acarrete ofensa ao direito de agdo do Ministério Publico
(sistema acusatorio) (Brasil, 2019).

Afirma-se que a controvérsia chegou em termos apenas aparentemente, pois, em, pelo
menos, uma oportunidade posterior, nos autos da Pet. n° 8.482 AgR/DF (2021), o mesmo STF
considerou rediscutir a matéria, para confirma-la ou eventualmente retifica-la, situagdo que,
para além de por em xeque o principio da seguranca juridica, torna o tema ainda adjetivado de
controvérsia atual e relevante.

Isso, notadamente, por dizer respeito diretamente ao exercicio das atividades-fim da
Policia Judiciaria ¢ a atuagdo das autoridades policiais Brasil afora, as quais se deparam
cotidianamente com investigagdes criminais envolvendo organizagdes criminosas e crimes
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correlatos, e poderiam utilizar-se desse importante instrumento criado com a finalidade
genuina de servir como meio de obtengdo de provas, ou seja, técnica de investigacdo.

Para tratar desse tema, no entanto, é relevante fazer algumas ponderacdes sobre as
organiza¢des criminosas no Brasil, sob o viés do seu tratamento normativo, o que sera
realizado no primeiro capitulo. Em seguida, no segundo, sera analisada a colaboragao
premiada propriamente, igualmente preponderando o enfoque legislativo dado pelo legislador
nacional.

Finalmente, no terceiro capitulo, serdo debatidos os poderes-deveres que o Delegado
de Policia tem legitimidade de manejar no exercicio das fungdes constitucionais e legais que
lhe foram deferidas, na condicdo de representante do Estado-investigacdo, ¢ como a
legitimidade da propositura do acordo de colaboragdo premiada esta inserida neste conjunto
de atribuicdes, sendo compativel com o sistema acusatorio previsto na Constituicdo Federal,
ndo violando a titularidade da acdo penal ptblica (art. 129, inc. I, CF) ou o sistema acusatorio.
Neste capitulo sera também analisada a ADI n° 5.508/DF, julgada pelo STF, especialmente
quanto aos argumentos favoraveis e contrarios ao entendimento aqui defendido.

2 ORGANIZACOES CRIMINOSAS

A auséncia de legislacdo nacional sobre organizacgdes criminosas foi suprida pela
criagdo da Lei n° 9.034/1995. Este diploma legal foi o que primeiro tratou da criminalidade
organizada no Brasil, porém foi criticado por falhar em pelo menos dois aspectos
fundamentais: ndo trazer um conceito de organizagdo criminosa nem criar um tipo penal
relativo a essa conduta. Neste capitulo, serdo analisadas, além desta norma, as demais
experiéncias legislativas brasileiras que a sucederam, até o atual estigio da Lei n°
12.850/2013.

2.1 Evolu¢do normativa e jurisprudencial

Em sua redagdo original, a Lei n® 9.034/1995 sequer tratava de organizagdes
criminosas (apenas com a atualizagdo dada pela Lei n° 10.271/2001 ¢é que essa figura passou a
ser contemplada na norma). O objetivo dessa lei, segundo seu art. 1°, era definir e regular
meios de prova e procedimentos investigatorios, quando se tratasse de crimes praticados por
quadrilha, bando, associa¢des ou organizag¢des criminosas (Brasil, 1995).

A incongruéncia do sistema normativo, havida por uma lei que muito pouco dizia,
passou a ser solucionada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)’com
autilizacdo da integragdo desta norma com a Convengdo de Palermo (Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional), incorporada ao ordenamento brasileiro
pelo Decreto n® 5.015/2004. Este documento, em seu art. 2°, item a, definiu grupo criminoso
organizado como sendo um

% Nesse sentido: “HABEAS CORPUS. LAVAGEM DE DINHEIRO. INCISO VII DO ART. 1.° DA LEI N.°
9.613/98. APLICABILIDADE. ORGANIZACAO CRIMINOSA. CONVENCAO DE PALERMO
APROVADA PELO DECRETO LEGISLATIVO N.° 231, DE 29 DE MAIO DE 2003 E PROMULGADA
PELO DECRETO N. 5015, DE 12 DE MARGCO DE 2004. ACAO PENAL. TRANCAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA A PERSECUCAO PENAL.
[...] 2. Capitulagdo da conduta no inciso VII do art. 1.° da Lei n.° 9.613/98, que ndo requer nenhum crime
antecedente especifico para efeito da configuragdo do crime de lavagem de dinheiro, bastando que seja
praticado por organizagdo criminosa, sendo esta disciplinada no art. 1.° da Lei n.° 9.034/95, com a redagdo
dada pela Lei n.° 10.217/2001, c.c. o Decreto Legislativo n.° 231, de 29 de maio de 2003, que ratificou a
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Decreto n.° 5.015,
de 12 de margo de 2004. Precedente [...]” (Brasil, 2008).
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grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material (Brasil, 2004).

Segundo Lima (2018), os tribunais ja haviam se utilizado do mesmo raciocinio
integrativo para definir “tortura” e dar aplicabilidade ao art. 233 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), considerando que, a época, a Lei de Tortura (Lei n°
9.455/1997) ainda ndo estava em vigor no Brasil. Nessa situagdo, entendeu-se que o
dispositivo — “Art. 233. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia a tortura: Pena - reclusdo de um a cinco anos” (Brasil, 1990) — constituia norma
penal em branco, passivel de complementagdo por tratado internacional, sem que houvesse
violagdo ao principio da reserva legal’.

A mesma técnica, entretanto, ndo poderia ser utilizada no caso das organizagdes
criminosas, posto que, diferentemente do crime de tortura contra crianga ou adolescente, em
que havia um tipo penal definindo os elementos centrais da conduta criminosa, naquela
situagdo inexistia defini¢ao de qualquer elementar tipica, porquanto a lei disciplinava apenas
meios investigatorios e de prova relativos a organizagdo criminosa, sem conceituar o instituto.

Esta foi a conclusao de Gomes (2009), para quem a solucdo encontrada pelos tribunais
incorreria em erros ao utilizar-se de definicdo constante em tratado internacional
demasiadamente ampla, genérica. Do mesmo modo, porque tal regra s6 poderia ser aplicada
em relagdes internacionais, nas infragdes penais transnacionais, e por violar o principio da
democracia, decorréncia do principio da legalidade. Conforme o autor, apenas as normas
discutidas e votadas pelos representantes eleitos em um Estado poderiam trazer contetido
incriminador, considerando que, pelo processo de incorporagédo de tratados, ndo seria possivel
a ampla discussdo da matéria, apenas um juizo afirmativo ou ndo sobre a totalidade do
documento a ser incorporado.

Somente no ano de 2012 essa controvérsia foi pacificada pelo STF, quando enfrentou
o tema a luz da Lei de Lavagem de Capitais (Lei n° 9.613/1998). No julgamento do HC n°
96.007/SP (2012) a Corte entendeu que, por inexistir definicdo na legislagao interna sobre o
conceito de organizacdo criminosa (previsdo de conduta e pena), ndo podia ser imputada a
alguém a pratica do crime de lavagem de dinheiro que tivesse como crime antecedente
integrar organizagdo criminosa, por violagdo ao principio da reserva legal, expresso no art. 5°,
XXXIX, da CF/88.

Posteriormente a essa guinada jurisprudencial, o legislador editou mais uma norma
tratando das organizagdes criminosas, a Lei n® 12.694/2012, a qual, apesar de trazer uma
defini¢do do instituto, novamente ndo criou uma figura penal para coibi-lo (tipo penal
incriminador). Assim como a pretérita Lei n® 9.034/1995, o novo diploma tratou de temas
afetos a organizagdo criminosa, especialmente a criagdo do chamado juizo colegiado de
primeiro grau, para o processo e julgamento desse crime em casos de ameagas a membros do
Poder Judiciario, situagdo constatada no Brasil a partir da investida contra a criminalidade
organizada e do tratamento mais rigoroso da matéria pelos juizes. (Figueiredo; Santos, 2015).

Ainda controversa, entretanto, por restringir o conceito de organizagdo criminosa aos
fins da propria lei, de cunho eminentemente processual (processo e julgamento colegiado em

® Veja-se o seguinte aresto: “HC 70.389/SP: Tortura contra crianga ou adolescente - Existéncia juridica desse
crime no direito penal positivo brasileiro - Necessidade de sua repressdo - Convengdes internacionais
subscritas pelo Brasil - Previsdo tipica constante do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90, art.
233) - Confirmagdo da constitucionalidade dessa norma de tipificag@o penal [...]” (Brasil, 2001).
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primeiro grau de jurisdigdo), a atuagdo legislativa foi emendada pouco mais de um ano depois
pela Lei n° 12.850/2013, publicada em 05 de agosto de 2013, a qual ndo descurou de tratar de
temas pré-processuais, de natureza investigatoria, mas, finalmente, incluiu a constitui¢do (e
outras acdes) de organizacdo criminosa no catalogo de condutas penalmente vedadas pelo
ordenamento juridico brasileiro.

2.2 Definicdo de organizaciio criminosa sob o enfoque da Lei n° 12.850/2013

Os dispositivos da nova Lei n° 12.850/2013 que enunciam sua vocagdo ¢ a defini¢do
derradeira de organizacdo criminosa foram assim redigidos:

Art. 1° Esta Lei define organizagao criminosa e dispde sobre a investiga¢do criminal,
os meios de obten¢do da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagao criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. [...].

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagdo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, ¢ multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraga a
investigagdo de infragdo penal que envolva organizagdo criminosa [...] (Brasil,
2013).

Para Cunha e Pinto (2019) referida norma passou a tratar a figura da organizagdo
criminosa ndo como mera forma de cometimento de crimes, como as leis pretéritas cuidaram
do assunto, mas como tipo penal incriminador autdnomo, cuja conduta tornou-se regulada
pelo Direito Penal material.

Embora ndo possa retroagir para atingir agdes praticadas antes de sua vigéncia, em se
tratando de crime permanente (a0 menos quanto aos verbos promover, constituir e integrar,
art. 2°, Lei n® 12.850/2013), eventuais atos que se perpetuaram no tempo, alcangando a
vigéncia da nova lei, ainda que iniciados anteriormente, podem ser por ela tutelados. E nesse
sentido o teor da Stimula n°® 711, do STF (Brasil, 2003): “A lei penal mais grave se aplica ao
crime continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia ¢ anterior a cessagdo da
continuidade ou da permanéncia”. Por crime permanente entende-se aquele cuja consumagio
se protrai no tempo, por vontade do autor do fato, que permanecesse violando o bem juridico
conscientemente, podendo a qualquer momento encerrar sua atividade (Masson, 2018).

O objeto juridico deste crime ¢ a paz publica, ao tutelar a conduta daquele que se
reune em um grupo estruturado para a pratica de infragdes penais graves, com o objetivo de
obter vantagem em decorréncia dessa acdo. Considera-se paz publica o sentimento de
tranquilidade, de confianga, que as pessoas em geral t€ém na manuten¢do da ordem publica e
juridica, patrocinada pelo Estado como principal interessado no convivio pacifico da
sociedade (Greco, 2012).

Sdo imputados ao agente os atos de: promover (fomentar, trabalhar a favor); constituir
(formar); financiar (pagar, prover gastos) e integrar (fazer parte) organizagdo criminosa. “Em
verdade, bastaria o verbo integrar, que abrangeria os demais. Quem promove ou constitui uma
organizagdo, naturalmente a integra; quem financia, igualmente a integra, mesmo como
participe” (Nucci, 2015).

Para a sua caracterizagdo, quanto ao sujeito ativo, ¢ imprescindivel a reunido de pelo
menos quatro pessoas. Trata-se de crime plurissubjetivo ou de concurso necessario, o qual ndo
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se consuma sem o minimo de participantes exigidos pela lei. Nao basta, todavia, a mera
reunido de pessoas para a pratica de um ou alguns fatos determinados. Exige-se que o grupo
seja dotado de estabilidade e permanéncia, entendidos como a perenidade do animo
associativo, o intuito de praticar diversos e indeterminados fatos, e ndo uma reunido
esporadica de pessoas com objetivo unico e definido.

Além disso, essa organizacdo de pessoas precisa ser estruturalmente organizada,
mesmo que informalmente, consistindo tal na divisdo de tarefas entre seus componentes em
uma estrutura semelhante a de uma empresa. Ha, em geral, uma hierarquia no interior do
grupo criminoso e a distribui¢@o de tarefas com base nas habilidades dos participantes, como
em um ambiente empresarial licito (Lima, 2020).

Neste sentido ¢ a licdo de Dipp (2015 apud Anselmo, 2019, p. 301-302), quando trata
das caracteristicas do crime de organizagdo criminosa:

[...] a principal delas ¢ ser produto de uma associagdo, expressao que indica a afectio
entre pessoas com propdsitos comuns ou assemelhados em finalidade e objetivo. E
essencial que haja afinidade associativa entre as pessoas [...], ainda que cada uma
tenha para si uma pretensdo com motivagdo ¢ objetos distintos das demais e
justificativas individuais, todavia logicamente reunidas por intengdo e vontade
comum nos resultados.

Quanto ao elemento subjetivo, trata-se de crime doloso, sendo também exigido o
especial fim do agente, o elemento subjetivo especial, consistente no intuito de obter
vantagem de qualquer natureza pela pratica de infragdes penais* cujas penas maximas sejam
superiores a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional, neste caso, desimportando a
quantidade de pena cominada ao crime.

Finalmente, em relagdo a consumagio, cuida-se de delito formal, consumando-se no
momento da pratica das condutas descritas (promover, constituir, financiar ou integrar),
independentemente da obtengdo de vantagem com a pratica criminosa, 0 que, s ocorrer, sera
considerado exaurimento. Por representar tipificagdo auténoma de atos considerados
preparatdrios de outros crimes, esse delito ndo admite a forma tentada. As condutas praticadas
com a inten¢do de formar a organizagdo criminosa sdo consideradas preparagdo do crime,
impuniveis, na forma do art. 31, do Cdodigo Penal (Cunha; Pinto, 2019).

3 COLABORACAO PREMIADA

O instituto da colaborag@o premiada, quanto a regulamentagio legal, nasceu antes das
organizagdes criminosas no Brasil, embora ndo com esse nome, nem de forma sistematica.
Trataram da matéria previsdes legais esparsas, em normas com conteido penal e processual
penal que garantiam ao investigado/acusado certos beneficios em casos de atuacdo
colaborativa com os orgdos oficiais de persecucao penal do Estado, o que se adequa ao
conceito utilizado hodiernamente para definir o instituto. Neste capitulo, serd analisado o
desenvolvimento da legislagdo nacional sobre a colaboragdo premiada.

3.1 Evolucao normativa

Historicamente de origem remota, a colaboragdo premiada foi empregada por diversas
nagdes, tendo destaque no enfrentamento das mafias na Italia e nos Estados Unidos da

* A Lei n° 12.694/2012 exigia a prética de crimes, excluindo do conceito as contravengdes penais. Na pratica,
todavia, inexistem contraven¢des com pena maxima superior a 04 anos. A elas também ndo se aplica a
possibilidade de transnacionalidade (art. 2°, Decreto-Lei n° 3.688/1941).
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América (EUA). Neste Pais, um dos quais mais desenvolveu a referida disciplina, foi utilizada
na negociacdo de penas (ou ndo punigdes) em troca de confissdes e auxilio aos agentes do
Estado na desestruturagdo de grandes organizagdes criminosas (Lima, 2020).

O incentivo a colabora¢do do investigado ou acusado com os Orgdos estatais na
persecugdo penal é algo recente no sistema juridico nacional. Apenas com a reforma da Parte
Geral do Cddigo Penal de 1940, pela Lei n® 7.209/1984, é que foi disciplinada a reducdo de
pena aquele que confessasse a pratica criminosa, como fomento a referida conduta. Esta foi a
primeira fase no ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo-se uma modalidade mais
branda, a confissdo, como forma de cooperagdo. Em seguida, foi incentivada a delagdo
premiada, ja com alguns caracteres diferenciadores da primeira, e, por fim, o atual estagio, de
colaborag¢do premiada propriamente dita. (Amaral, 2016).

Brevemente, a ordem das inovagdes legislativas e do tratamento dos institutos a partir
das fases acima mencionadas se deu do seguinte modo:

1) art. 65, inc. III, d, do Codigo Penal, disciplinando a diminui¢@o de pena em caso de
confissdo espontinea;

2) art. 8° da Lei n® 8.072/1990, inaugurando o tratamento da delacdo premiada no
ordenamento brasileiro’, dispondo sobre a diminuigio de pena do crime de quadrilha ou
bando;

3) art. 159, § 4°, do Cddigo Penal, alterado pela Lei n® 8.072/1990, com previsdo de
diminuigdo de pena no crime de extorsio mediante sequestro® em caso de delagdo;

4) art. 6° da Lei n°® 9.034/1995, igualmente com possibilidade de diminui¢do de pena
em fatos praticados por organizagdes criminosas’ quando houver delagdo;

5) Lei n°® 9.080/1995, que alternou as Leis n® 7.492/1986 ¢ 8.137/1990, prevendo
reducdo de pena em caso de confissdo nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e
contra a ordem tributaria, economica e as relagdes de consumo;

6) art. 1°, § 5°, da Lei n° 9.613/1998, disciplinando a diminui¢ao de pena, substitui¢do
por restritivas de direitos e até mesmo perddo judicial em caso de delagdo em delitos de
lavagem de capitais;

7) Lei n° 9.807/1999, que ampliou a colaboragdo premiada para todo e qualquer crime®
tipificado em ambito nacional; e

8) finalmente, o art. 41 da Lei n°® 11.343/2006, tratando da redug@o de pena em caso de
colaboragdo relacionada aos crimes de drogas.

3.2 Tratamento a partir da Lei n® 12.850/2013

A partir da Lei n® 12.850/2013 houve novo tratamento do tema, positivando-se em

® Sobre a delagdo premiada, Moro (2010 apud Anselmo, 2019) afirma ser a utilizagio de um agente como
testemunha contra os demais coautores e participes do crime. Sua palavra pode ser usada como meio de prova
testemunhal ou para o descobrimento de outras fontes de provas e informagdes relevantes. Foi a partir da Lei
dos Crimes Hediondos que a delagdo passou a fazer parte do nosso ordenamento.

® Essa disposi¢do foi posteriormente modificada pela Lei n° 9.269/1996, ampliando a possibilidade de
colaboragdo para qualquer caso em que o mencionado delito fosse cometido em concurso de pessoas, e nido
apenas em quadrilha ou bando, como na redagao original.

7 Reitera-se que, & época, inexistia no Brasil tipo penal auténomo tutelando a conduta de integrar organizagio
criminosa.

& Ao lado das demais leis que trataram da delagdo premiada em face de crimes determinados, especificos, essa
norma versou sobre o tema diferindo das demais por conta de sua abrangéncia. Com efeito, tal lei representou a
democratiza¢do do instituto da colaboragdo premiada (sentido amplo), permitindo a sua aplicagdo a qualquer
crime, desde que atendidos os pressupostos exigidos, garantindo ao agente colaborador a percepc¢do dos
prémios legais (Lima, 2020).
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nosso ordenamento o atual estagio da colaboragdo premiada, com um conjunto de dispositivos
que preveem a forma de celebragdo do acordo, os objetivos a serem alcangados, os prémios
legais, direitos e garantias do colaborador e outros assuntos correlatos. Referida norma alterou
sensivelmente o quadro da colaboragdo premiada no Brasil, tratando da forma e do contetido
negociado, das possibilidades de sua adogdo ¢ da legitimidade da propositura, trazendo, a
partir destas previsdes, maior eficacia no combate as organizagdes criminosas, mas também
maior seguranga ao colaborador, porquanto assegurados seus direitos e garantias
fundamentais.

Tamanha a importdncia pratica e os resultados positivos que desse instrumento
investigativo advieram no combate ao crime organizado, que, no ano de 2019, a Lei n° 13.964
trouxe novas mudangas ao referido instituto, demonstrando a sua efetividade como mais um
recurso a disposicdo do Estado no combate as organizagdes criminosas, ¢ indicando a
necessidade de evolugdo no tratamento da matéria.

Dessas premissas, para fins de conceituacao, parte-se do texto legal que consta no art.
3°-A da Lei 12.850/2013, incluido pela Lei n° 13.964/2019, cuja redagdo ¢ a seguinte: “o
acordo de colaboragdo premiada ¢ negbcio juridico-processual e meio de obtengdo de prova,
que pressupde utilidade e interesse publicos” (Brasil, 2013).

Segundo Lima (2020), a colaboragdo premiada pode ser conceituada como uma
técnica especial de investigacdo, pela qual o autor ou participe do crime confessa sua
participagdo na empreitada criminosa e fornece aos oOrgdos de investigagdo do Estado
informagdes que auxiliem na obtengdo de um dos objetivos previstos em lei, decorrendo disso
o direito aos prémios legais.

No mesmo sentido as ligdes de Cunha e Pinto (2019), para quem o mencionado
instituto refere-se a possibilidade de alguém, autor de crime, obter beneficios legais, como o
perddo da pena, sua reducdo ou substitui¢ao, desde que, de forma voluntaria e eficaz, auxilie o
Estado na busca de resultados previstos em lei. Conforme os doutrinadores, ndo ¢ possivel se
falar em colaboragdo premiada, atualmente, com base apenas na delagdo dos demais
envolvidos no fato delituoso, visto que outros objetivos estdo igualmente previstos na norma
como passiveis de serem atingidos pelo uso da colaboragéo.

Ao lado do aspecto doutrinario, é nitido que a colaboragdo premiada, com os
contornos atuais, veio a calhar para a solugdo de problemas e desafios especificos da
investigacdo criminal. Os tipos de crimes que permitem a sua utilizagdo (grande
potencialidade lesiva) demonstram a preocupagdo do Estado em rapidamente apurar os fatos e
punir seus autores, porém a dificuldade de comprovacdo das condutas imputadas limita a
atuagdo estatal nesse extrato da criminalidade.

A incapacidade de apuragdo adequada (célere e eficiente) dessas condutas ndo ¢é
sindnimo de deficiéncia dos 6rgéos policiais, embora a ma distribui¢éo de recursos humanos e
materiais seja notoria no Brasil na 4rea da seguranga publica®. Ao contrério, a sofisticagdo e
organizagdo desses grupos criminosos, com ramificacdes em diversos segmentos da
sociedade, ¢ que representa fator impeditivo de penetragdo do Estado na estrutura criminosa a
partir dos meios tradicionais de atuagdo dos orgdos de persecucdo penal, dificultando a
colheita de provas e elementos informativos que possam subsidiar um processo judicial e,
quica, a responsabilizacdo criminal efetiva dos agentes envolvidos com essa criminalidade.

Essa ¢ a visdo de Moro (2016 apud Silva, 2019, p. 13):

[...] ha uma outra espécie de criminalidade que, em geral, desenvolve-se no mundo
das sombras. A atividade criminal mais complexa, de grupos criminosos,

® «O total dos gastos com Seguranga Publica, somando-se os or¢amentos da Unido, dos Estados e dos

municipios, corresponde, na média dos anos recentes, a uma propor¢do da ordem de 1,5% do PIB. Percentual
que pode ser considerado alto se comparado a média mundial” (Brasil, 2021).
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organizados de gangsteres, traficantes, profissionais da lavagem de dinheiro e
agentes publicos desonestos, representam um desafio as técnicas tradicionais de
investigacdo. Para esses crimes, dificilmente a autoridade policial podera contar com
prisio em flagrante, ou com testemunhas confiaveis. As pessoas honestas
dificilmente presenciam crimes dessa espécie ou, quando isso ocorre, ¢ pouco
provavel que aceitem depor como testemunhas, considerando os riscos envolvidos.
Para eles, faz-se necessario recorrer a meios sofisticados de investigagao.

O paradoxo atual conduziu o Estado a buscar a colaboragdo do proprio agente,
investigado pela pratica criminosa, para o sucesso da persecucdo penal, em troca de beneficios
penais ou processuais. Segundo Vasconcellos (2015a), tal fendmeno representa uma tendéncia
moderna de buscar a colaboragdo com o agente investigado ou acusado, o qual confessa a
autoria ou indica a participa¢@o de terceiros e, com isso, otimiza a atividade investigatoria e
quebra a resisténcia defensiva a atuacdo dos Orgdos estatais, com o objetivo de esclarecer
situacdes a que ndo se teria acesso pelos meios convencionais.

Evidente que a conduta do Estado de contar com a participa¢do do investigado em
tarefas que lhe competem precipuamente, ainda que em forma de colaboragdo em troca de
prémios legais, ndo ¢ aceita de forma unanime pelos estudiosos. No entanto, Nucci (2019, p.
73) condensa o pensamento majoritario sobre o necessario avango estatal nesse segmento:

[...] parece-nos que a delagdo premiada ¢ um mal necessario, pois 0 bem maior a ser
tutelado ¢ o Estado Democratico de Direito. Nao ¢ preciso ressaltar que o crime
organizado tem ampla penetragdo nas entranhas estatais e possui condi¢des de
desestabilizar qualquer democracia, sem que se possa combaté-lo, com eficiéncia,
desprezando-se a colaboragdo dos conhecedores do esquema, dispondo-se a
denunciar coautores e participes.

E relevante, por outro lado, fazer adequado juizo sobre a natureza juridica da
colaboragdo premiada, conforme o conceito expresso na lei de regéncia, porque isso
influenciara na defini¢do da legitimidade para a sua propositura. Embora a alteragdo, pela Lei
n° 13.964/2019, no art. 3°-A, da Lei n° 12850/2013, mesclando em um unico dispositivo dois
institutos diversos, a saber, a colaboragio premiada e o seu respectivo acordo, isso nio altera
a conceituagdo desse instrumento como meio de obtencdo de provas.

Consoante Silva (2019), a lei trouxe uma nova postura para a colaboragdo premiada,
incentivando o investigado, em troca de beneficios, a participar da investigagdo ou
descobrimento de provas, restando nitido seu carater investigatorio. Para o autor, ndo ha
negociacdo de penas, mas sim a participagdo cooperativa do investigado na elucidagdo dos
fatos, em troca de prémios legais. Cuida-se, portanto, de instrumento de natureza
investigatoria, de descobrimento de fontes de provas, de cunho procedimental, e ndo de
negociacdo de penas por parte do titular da acdo penal, como o modelo norte-americano do
plea bargaining.

Essa diferenciacdo com o modelo norte-americano ¢ fator que interessa a legitimidade
da condugdo das negociacdes do acordo e sua propositura, abrindo espago legitimo ao
Delegado de Policia nessa atuagdo. Conforme Andrada (2015), a colaboracdo premiada
prevista na Lei n° 12.850/2013 deve obediéncia ao principio da reserva legal, como forma de
protegdo ao colaborador, impedindo negociagdes que extrapolem os limites legais, como se o
titular da agéo penal fosse o titular do poder de punir do Estado.

Esses argumentos, conforme sera visto adiante, foram também utilizados no
julgamento da ADI n° 5.508/DF, enfatizando-se que a colaboragdo premiada proposta na fase
de investigacdo pelo Delegado de Policia objetiva a complementagéo do conjunto probatdrio e
informativo, sendo mais um mecanismo de investigacdo, e ndo propriamente um instrumento
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de barganha a disposicdo do titular da agdo penal como forma de pressionar o acusado (Brasil,
2019).

4 PODERES-DEVERES DO DELEGADO DE POLICIA ENQUANTO
REPRESENTANTE DO ESTADO-INVESTIGACAO E A LEGITIMIDADE PARA A
PROPOSITURA DO ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA

Doravante, prossegue-se com a andlise do papel do Delegado de Policia no sistema de
persecugdo penal previsto na Constitui¢do Federal de 1988 e na legislac@o infraconstitucional,
investigando-se os poderes-deveres de que esse profissional ¢ titular no cumprimento de suas
atribuigdes, e, decorréncia disso, porque a legitimidade para a propositura do acordo de
colaboragdo premiada estd inserida nesse aparato de atribui¢cdes, ndo havendo se falar em
usurpagdo da titularidade da agdo penal publica ou violagdo do sistema acusatdrio nesse
proceder. Analisar-se-a, também, para corroborar este entendimento, o julgamento proferido
pelo STF nos autos da ADI n°® 5.508/DF.

4.1 O Delegado de Policia e o Estado-investigacio

Com a perspectiva de contextualizar historicamente a fun¢do do Delegado de Policia
em nosso ordenamento, colhem-se as ligdes de Perazzoni (2013), segundo o qual as fungdes
de delegado inicialmente eram deferidas a funcionarios originarios da carreira da
magistratura, os quais detinham, de forma concentrada, todas as fung¢des processuais, desde a
investigacdo até o julgamento das causas. Especialmente em razdo das grandes dimensdes do
territério nacional, os juizes ndo estavam presentes em todos os locais, nomeando, por isso,
“delegados” para atuarem em seu nome nos mais diversos recantos do pais.

Posteriormente, por meio da Lei n® 261/1841, houve a previsdo especifica de
atribuigdes a estas autoridades, as quais ainda era deferido investigar e julgar, exercendo
fungdes tipicamente judiciais, ao lado das administrativas, relativas a investigagdo. Somente
no ano de 1871, com a Lei n°® 2.033, é que houve efetiva divisdo entre as incumbéncias do
delegado, que passou a titularizar exclusivamente fungdes investigatorias.

Essa mesma lei, responsavel por reformar o Codigo de Processo Criminal de 1832,
concebeu o inquérito policial como instrumento genuino de investigagdo (Mendes, 2008),
modelo mantido pelo Codigo de Processo Penal de 1941 e pela Constituigdo Federal de 1988,
a qual irradiou seus principios a diversos assuntos tratados pela legislagdo infraconstitucional,
dando novos contornos a temas concebidos em periodos ou com inspiracdes em modelos
ditatoriais ou de instabilidade democratica, como € o caso do CPP brasileiro.

Neste sentido, o art. 144, da Constituicdo Federal de 1988, ao inaugurar o Capitulo 111,
do Titulo V, da Seguranga Publica, enuncia no caput, no inc. IV e em seu § 4°, a disciplina
geral das atribuicoes de Policia Judiciaria, representada por Delegados de Policia, nos termos
seguintes:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes Orgaos: [...]

IV - policias civis; [...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infragdes penais, exceto as militares (Brasil, 1988).
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O art. 4°, do Cédigo de Processo Penal, também preceitua a importancia da Policia
Judiciaria e da autoridade que a dirige: “a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuragdo das
infragdes penais e da sua autoria” (Brasil, 1941). Finalmente, a Lei n® 12.830/2013, que
dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo Delegado de Policia assim dispde:

Art. 2° As fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugio da
investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais.

§ 2° Durante a investigagdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisi¢do de
pericia, informagdes, documentos e dados que interessem a apuragdo dos fatos. [...]

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a
autoria, materialidade e suas circunstancias (Brasil, 2013).

Os parametros constitucionais e legais, portanto, denotam a vocagdo investigatoria das
policias civil e federal, incumbindo-lhes, sob o comando de Delegados de Policia, apurar
infragdes penais (autoria, materialidade e circunstancias) e exercer atividades de Policia
Judiciaria. Sobre essas atividades, Lima (2020) distingue as relativas a apuracdo de infragdes
penais ¢ sua autoria, que estdo ligadas a ideia de policia investigativa, daquelas que dizem
respeito ao cumprimento de determina¢des do Poder Judiciario, tais como ordens de priso,
mandados de busca e apreensao, como sendo tipicas de Policia Judiciaria.

No mesmo sentido, divisando as fun¢des em virtude da maior ou menor
discricionariedade do Delegado de Policia sobre a gestdo das atividades ao seu encargo,
menciona Lopes Junior. (2013, p. 264) a respeito das fun¢des de policia investigativa:

essa atribui¢do ¢ normativa e a autoridade policial atua como verdadeiro titular da
investigagdo preliminar. No modelo agora analisado, a policia ndo ¢ um mero
auxiliar, sendo o titular, com autonomia para decidir sobre as formas e meios
empregados na investigacdo e, inclusive, ndo se pode afirmar que exista uma
subordinagdo funcional em relag@o aos juizes e promotores.

Divisadas as fungdes de Policia Judiciaria e Investigativa, agora com o enfoque sobre
a atuacdo da autoridade policial no exercicio de fungdo estatal delegada do chamado Estado-
investigacdo, Perazzoni (2013) pontua:

ja ha algum tempo, a terminologia Estado-investiga¢do vem se consagrando no meio
juridico para designar o poder/dever atribuido as autoridades de policia judiciaria
para a apuragdo dos fatos supostamente tidos como delituosos em oposi¢do ao
Estado-acusag@o (cujas atribuicdes legais sdo desempenhadas pelo Parquet) e o
Estado-juiz (a cargo do Poder Judiciério).

A destacada separacdo de fungdes, inclusive durante a fase extrajudicial do processo, ¢
mencionada também por Silva (2019) como pressuposto para um sistema verdadeiramente
acusatorio. Segundo o autor, a génese desse sistema esta na divisdo das tarefas processuais,
uma divisdo que atribui a 6rgdos distintos fungdes processuais igualmente diversas, evitando
o excesso de poder e, consequentemente, abusos.

A vedagdo a concentragdo de fungdes imposta por esse sistema, todavia, ndo se reflete
apenas na gestdo probatdria, ou seja, na determinacdo de que os elementos que sirvam ao
convencimento do juiz sejam trazidos ao processo pelas partes (acusagdo e defesa),
eliminando a ideia de que o proprio magistrado tenha que se imiscuir nesta tarefa, o que
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provocaria o seu envolvimento subjetivo com um possivel resultado desta atividade,
comprometendo sua imparcialidade e sepultando o principio acusatorio. A concentragdo de
poderes, de modo geral, por qualquer dos agentes envolvidos na persecu¢do penal, pode
desvirtuar o sistema, descambando para um modelo inquisitorial.

Essa ideia ¢ também defendida por Prado (2016a apud Silva, 2019). Para o autor, dar
ao titular da acéo penal poderes de ordem investigatoria viola o equilibrio de forcas que se
almeja existir entre quem pode investigar e acusar, pois torna quase ilimitadas suas fungdes no
processo (fases extrajudicial e judicial). E assim ocorre com a colaboragdo premiada: sendo
meio de obteng@o de provas, inserida que esta no d&mbito da investigagdo criminal, ndo pode
estar monopolizada nas maos do 6rgdo acusador, sob o risco de a exclusividade gerar algum
tipo de abuso que comprometa o sistema acusatorio de processo penal brasileiro.

No mesmo sentido ensina Lopes Junior (2001, p. 97), afirmando ser a concentragéo de
poderes/fungdes prejudiciais ao sistema acusatorio, visto que

na pratica, o promotor atua de forma parcial e ndo vé mais que uma diregdo. Ao se
transformar a investigagdo preliminar numa via de mao unica, esta-se acentuando a
desigualdade das futuras partes com graves prejuizos para o sujeito passivo. E
converté-la em uma simples e unilateral preparagdo para a acusa¢do, uma atividade
minimista e reprovavel, com inequivocos prejuizos para a defesa.

Essas concepgdes reforcam a ideia, desenvolvida pela doutrina mais moderna,
capitaneada especialmente por Delegados de Policia que, além da pratica, ocupam os assentos
académicos, de que a investigacdo criminal produzida no ambito do inquérito policial ndo é
unidirecional, vocacionada apenas e tdo somente a subsidiar o titular da acdo penal para o
ingresso em juizo.

Para além disso, o substrato informativo e probatorio produzido nesta sede, por um
orgdo imparcial como a policia, ndo busca favorecer um ou outro ator processual. Objetiva,
isso sim, a reconstru¢do histdrica dos fatos investigados, esclarecendo materialidade e autoria
delitivas, dando uma resposta satisfatoria a sociedade (especialmente a vitima e/ou seus
familiares) e tutelando os direitos e garantias fundamentais do proprio investigado, cuja
dignidade permanece incolume, ndo perdendo a condigdo de pessoa humana titular de
prerrogativas constitucionais e processuais-penais. £ uma fungdo dita preservadora a cargo do
inquérito policial, dirigido pela autoridade policial (Hoffmann, 2019).

Ademais disso, a fungao filtro do inquérito policial, destinado a evitar infundados
processos judiciais, somente pode ser ressaltada quando a titularidade da investigacdo
criminal ndo estd com o 6rgdo acusador. E aqui se incluem todas as diligéncias investigatorias
realizadas, entre as quais uma possivel colaboragdo premiada. Por isso a desconcentragdo de
poderes é fundamental para a manuten¢do de um sistema dito acusatorio.

O ideal contramajoritario do inquérito policial evita as chamadas penas processuais ao
selecionar com maior rigor aqueles que devem ocupar a posi¢ao de acusado (Machado, 2019),
e isso s6 pode ocorrer quando nao houver identidade entre os ocupantes das posigdes de
investigador e acusador, ou subordinacdo entre eles.

Nao ¢ outra a razdo pela qual, em nosso ordenamento juridico, o Delegado de Policia
exerce suas fun¢des com imparcialidade, isen¢do e independéncia em relagdo ao Ministério
Publico, cujos membros ndo detém hierarquia funcional sobre aquele, embora haja a
fiscalizacdo das atividades policiais, em exercicio de controle externo (art. 129, inc. VII,
CF/88).

Este controle, todavia, ndo compromete, de forma geral, a dire¢do dos trabalhos
investigativos produzidos no ambito da Policia Judiciaria, coordenados pela autoridade
policial, no uso de suas atribuigdes proprias, decorrentes de representante do Estado-
investigacdo, conforme disposto, principalmente, nos arts. 4° a 23 do CPP. Ou seja, o dever,
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muito mais do que um poder, de deflagrar a investigagdo, no intuito de apurar a verdade sobre
um fato aparentemente ilicito, amealhando provas e outros elementos informativos que
indiquem materialidade e autoria delitivas, em um conjunto de diligéncias que serdo por ele
determinadas na medida em que necessarias ao atingimento desse objetivo, considerando a
discricionariedade — sempre com base na lei — que rege o procedimento do inquérito policial.

Na linha desta afirmacdo, ressalte-se que as atribuicdes do Delegado de Policia
possuem natureza juridica (art. 2°, caput, da Lei n® 12.830/2013). Por isso, este profissional
ndo pode ser identificado apenas como o chefe de uma corporagdo policial. Ao contrério,
realiza a analise técnico-juridica dos fatos levados ao seu conhecimento (art. 2°, § 6°, Lei n°
12.830/2013), com o objetivo de elucida-los, protegendo bens juridicos de relevancia para a
sociedade e observando os direitos e garantias fundamentais do investigado.

E ¢ isso que o caracteriza como autoridade publica, titular de poderes-deveres e
representante do Estado-investigacdo. Ou seja, aquele que, integrante da estrutura do Estado e
destinado a obter um determinado fim, que se inclui entre as atividades-fim do ente estatal,
age por iniciativa propria, mas com fundamento na lei. “Tomam decisdes, impdem regras, dao
ordens, restringem bens juridicos e direitos individuais, tudo dentro dos limites tragados por
lei. S0 as autoridades” (Tornaghi, [2010]).

Nesta condigdo, portanto, de autoridade publica responsavel pela investigacdo criminal
conduzida por meio do inquérito policial, cabe ao Delegado de Policia avaliar as medidas
mais eficientes para o desenrolar desta fase inicial da persecuc¢do penal, adotando as que
julgar adequadas ¢ o possam ser de oficio, e representando a autoridade judiciaria aquelas
protegidas por alguma clausula de reserva de jurisdi¢do, notadamente por implicar demasiado
avango sobre os direitos fundamentais do investigado.

Com esta vis@o a Lei n® 12.850/2013 outorgou ao Delegado de Policia, no ambito do
inquérito policial, a possibilidade de celebrar acordo de colaboragdo premiada com
investigados (art. 4°, §§ 2° e 6°), podendo representar ao juiz a aplicagdo de perdao judicial,
reducdo de pena ou sua substituigdo. Em qualquer caso, entretanto, o Ministério Publico deve
ser ouvido previamente a manifestacdo judicial sobre a homologagao do acordo, sem que seu
parecer seja vinculante a decisdo judicial.

Na mesma linha, para Hoffmann e Sannini Neto (2016), por ser a autoridade que atua
mais proximamente ao fato apurado, o Delegado de Policia € quem tem maiores condi¢des de
aferir a oportunidade e a conveniéncia da utilizagdo de determinada técnica de investigagdo,
entre as quais inserida a colaboracdo premiada. Cabe a autoridade policial avaliar a
necessidade da adog@o desta e de outras medidas que guardam natureza cautelar,
representando ao juiz que pode ou ndo as deferir, e, no caso da colabora¢io premiada,
homologé-la ou ndo.

Este ¢ também o entendimento de Anselmo (2016), segundo o qual ¢ na investigagao
criminal o momento mais oportuno para que as informagdes prestadas pelo colaborador
possam ser apuradas e complementadas por outros meios de investigacdo a serem
determinados pelo Delegado de Policia.

Seria ilogico e ineficiente, por isso, retirar desta autoridade a legitimidade para a
propositura do acordo, sob o pretexto de que tal proceder vulneraria o direito de agdo que cabe
ao Ministério Publico. Pela mesma razdo, ndo ¢ papel do Ministério Pablico dispor sobre a
instauracdo do inquérito policial pelo Delegado de Policia, sem que se avente que isso
implicaria igual violagdo ao sistema acusatorio, por ter sido iniciada a persecugdo penal (e,
com isso, a descoberta de provas e elementos informativos) sem a presenga do titular da agao
penal.

E preciso recordar que um dos argumentos utilizados pelo Ministério Piblico para
defender a ilegitimidade do Delegado de Policia em propor o acordo de colaborag@o premiada
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¢ a violag@o ao sistema acusatdrio, por retirar da parte acusadora a titularidade da produgdo
deste meio de obtengdo de provas.

Ao conceder poderes-deveres ao Delegado de Policia para presidir a investigacdo
criminal, outrossim, foram-lhe garantidos pelo sistema o0s meios necessarios para
desincumbir-se desta importante tarefa. Ndo se pode perder de vista que a Constitui¢ao
Federal de 1988 (art. 144, inc. IV e § 4°) vocacionou as Policias Judiciarias, dirigidas por
aquelas autoridades, para este mister, deferindo-lhe os meios indispensaveis para tanto.

Inclusive, corroborando esta ideia, Sannini Neto (2014) atribui ao poder-dever do
Delegado de Policia de representar ao juiz as medidas cautelares pertinentes a investigagdo o
status de “legitimado em razdo do oficio”, advertindo que, em regra, apenas as partes do
processo (acusagdo e defesa) tém capacidade de postular em juizo, mas, tamanha a
importancia do Delegado de Policia na persecugdo penal, que o legislador outorgou-lhe essa
capacidade postulatoria impropria de pleitear diretamente ao juizo as medidas legais para o
deslinde da investigagdo criminal.

Ainda nesta linha, o STF (Brasil, 2022) ja teve oportunidade de enfatizar que a
investigacdo preliminar ndo ¢ de titularidade do Ministério Publico — embora este seja o titular
da agdo penal publica —, mas sim da Policia Judiciaria, por expressa disposi¢éo constitucional
e legal, cabendo ao Delegado de Policia presidir o inquérito policial e realizar todas as
diligéncias tendentes a elucidagdo do fato apurado. Ao Ministério Publico caberd, na visdo da
Corte, apenas uma atuacéio cooperativa, com o objetivo de dar maior eficiéncia a persecugio
penal, sob pena de a concentragdo de poderes desequilibrar a relagdo processual.

4.2 Analise da ADI n° 5.508/DF, julgada pelo STF

Nesta ordem de ideias, cabe analisar a ADI n° 5.508/DF, ajuizada pela PGR, por meio
da qual requereu ao STF a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes preceitos da Lei
n° 12.850/2013:

Art. 41...]

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o Ministério Publico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela
concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido
previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).

§ 6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizagdo do acordo de colaboragdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o
investigado e o defensor, com a manifestacio do Ministério Piblico, ou,
conforme o caso, entre 0 Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu
defensor (Brasil, 2013, grifo nosso).

Para o PGR, os referidos dispositivos, ao concederem poderes ao Delegado de Policia
para a propositura do acordo de colaboragdo premiada, na fase investigatoria, sem a
participagdo prévia do Ministério Publico, violariam os principios do devido processo legal,
da moralidade, acusatério, a titularidade da agdo penal publica, a necessidade de pertencer a
carreira do Ministério Publico para exercer as fun¢des desse orgdo e, finalmente, as fungdes
constitucionais da policia como 6rgdo de seguranga publica (Brasil, 2019).

Na instrugdo processual da referida agéo, o Senado Federal, por meio de sua assessoria
juridica, manifestou-se pela constitucionalidade dos dispositivos impugnados. No parecer,
apos discorrer sobre a atuacao precipua do Delegado de Policia na investigacdo de infragdes
penais e como representante da Policia Judicidria, assim como sobre os objetivos da
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colaboragdo premiada, previstos no art. 4°, da Lei n® 12.850/2013, foi feita a seguinte
observagao:

tais finalidades se enquadram e se compatibilizam com a fungdo precipua da Policia
Judiciaria prescrita pela Constituigdo, pelo Codigo de Processo Penal e Lei n°
12.830/13. Em verdade, os objetivos da colaboragdo premiada e o instituto em si
representam o cerne da atividade investigativa policial [...]. Celebrando-a, portanto,
o delegado estara em tipica atividade investigativa de colheita de elementos de
convicgdo acerca da materialidade e autoria do delito (Brasil, 2019).

Em outra passagem, desta vez em manifestagdo da Presidéncia da Republica,
amparada em parecer da Consultoria-Geral da Unido, igualmente houve a defesa do texto
questionado, arguindo-se a sua compatibilidade com a Constitui¢cdo Federal. Veja-se:

perfeitamente possivel e constitucional, pois, que o delegado de policia possa
realizar tratativas visando a realizagdo de acordo de colaborag@o, dando uma maior
eficacia ao processo penal, garantindo maior celeridade a justiga e na consecugdo da
verdade processual e no desmantelamento da criminalidade, na medida em que
possibilita a obten¢do de informagdes privilegiadas acerca de crimes com grande
dimensdo (Brasil, 2019).

No mesmo sentido pronunciou-se a Advocacia-Geral da Unido (Brasil, 2019), para
quem compete ao Delegado de Policia, presidente do inquérito policial, a atribuicdo de
desvendar o fato criminal, conduzindo a investigagdo com imparcialidade, langando méo de
todos os meios legais disponiveis para a busca da verdade. Segundo afirmou, o poder geral de
policia “permite ao Delegado de Policia determinar quaisquer diligéncias tendentes a elucidar
o fato criminoso e suas circunstancias, entre elas, a requisicdo de dados, informagdes,
documentos e entabular acordos de colaboragio, seja esta premiada ou ndo”.

A Policia Federal, também instada a manifestar-se no referido processo objetivo de
controle de constitucionalidade, fé-lo no sentido da manutencdo dos dispositivos legais
impugnados, demonstrando ao julgador a funcionalidade da colaboragdo premiada, com os
seus beneficios e implicagdes, sob o olhar do 6rgdo vocacionado constitucionalmente a
promover a investigacdo criminal e atuar como Policia Judiciaria (Brasil, 2019).

Da substanciosa manifestacdo, constata-se que, na visdo da mencionada instituigdo,
tolher o uso desta ferramenta investigatoria por parte dos 6rgdos com atribuigdo investigatoria
precipua decorrente da CF (Policias Civil e Federal) acabaria por enfraquecer o sistema
persecutorio do Estado contra a criminalidade organizada. Pela importancia, transcreve-se o
seguinte aresto:

ousa a Policia Federal afirmar que alijar a instituicdo do emprego da referida técnica
de investigagdo desregula o sistema de freios e contrapesos necessarios ao Estado
Democratico de Direito, concentrando em um 6rgdo ndo talhado para a atividade de
investigar um meio de obtengdo de provas que exige técnica, preparo, procedimento
de validagdo e cuidados na aplicagdo, expondo os cidaddos investigados
(colaborador ou terceiros citados) a abusos que deveriam, em tese, ser coibidos pelo
Ministério Publico no exercicio do controle externo (Brasil, 2019).

Ao analisar o caso, ponderados todos os argumentos, o STF decidiu que o Delegado de
Policia tem legitimidade para propor, em sede de inquérito policial, o acordo de colaboragio
premiada com investigados por crimes de organizagdo criminosa e correlatos. A ementa da
decisdo foi singelamente redigida do seguinte modo:

DELACAO PREMIADA — ACORDO — CLAUSULAS. O acordo alinhavado com o
colaborador, quer mediante atuagdo do Ministério Publico, quer da Policia, ha de
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observar, sob o angulo formal e material, as normas legais e constitucionais.
DELACAO PREMIADA — ACORDO — POLICIA. O acordo formalizado mediante
a atuagdo da Policia pressupde a fase de inquérito policial, cabendo a manifestagao,
posterior, do Ministério Publico. DELACAO PREMIADA - ACORDO -
BENEFICIOS - HOMOLOGACAO. A homologagio do acordo faz-se considerados
os aspectos formais e a licitude do que contido nas clausulas que o revelam.
DELACAO PREMIADA — ACORDO — BENEFICIO. Os beneficios sinalizados no
acordo ficam submetidos a concretude e eficacia do que versado pelo delator,
cabendo a definicdo final mediante sentenca, considerada a atuacdo do Orgdo
julgador, do Estado-juiz (Brasil, 2019).

O Relator do julgado, Min. Marco Aurélio, em seu voto, ressaltou que o ordenamento
juridico brasileiro, tanto em sede constitucional como infraconstitucional, dotou a autoridade
policial com o poder-dever de presidir a investigacdo criminal. Também deu ao Ministério
Publico a titularidade da ago penal publica. Para o Ministro, portanto, acolher os argumentos
da inicial seria julgar em favor da concentragdo demasiada de poderes a um Uunico o6rgao,
pondo em xeque a harmonia do sistema e o Estado Democratico de Direito (Brasil, 2019).

Pela importancia das razdes, colaciona-se excerto do voto do relator, em que ressalta a
impossibilidade de restricdo dos instrumentos investigatorios a disposicdo da Policia
Judicidria sob pena de prejuizo ao sistema de persecugdo criminal brasileiro:

sendo a policia a Unica instituigdo que tem como fungdo principal o dever de
investigar, surge paradoxal promover restrigdo das atribuigdes previstas em lei.
Retirar a possibilidade de utilizar, de forma oportuna e célere, o meio de obtengao de
prova denominado colaboragdo premiada ¢, na verdade, enfraquecer o sistema de
persecugdo criminal, inobservando-se o principio da vedagdo de protegdo
insuficiente (Brasil, 2019).

Conclui o Relator alertando que a decisdo pela possibilidade de o Delegado de Policia
propor o acordo de colaborag@o premiada na fase de investigagdo em nada afeta a titularidade
da agdo penal publica, prevista no art. 129, I, da CF, pois tal prerrogativa permanece integra,
cabendo exclusivamente ao Ministério Publico realizar juizo de adequacdo tipica para o fim
de oferecimento da denuncia (Brasil, 2019).

Para o Ministro, com esse entendimento ndo ha nenhum ofensa ao sistema
constitucional, pois 0 Ministério Publico ndo ¢ o titular do direito de punir, o qual pertence ao
Estado e ¢ aplicado através do exercicio da jurisdi¢do, pelo Poder Judiciario. Por isso, a
ultima palavra cabe sempre ao aplicador da lei, ao juiz, sem vinculagdo a manifestacdo do
titular da ago. E a sentenca final do processo de conhecimento que resolvera a lide e
conceder eventuais beneficios legais pactuados pelo colaborador com o Delegado de Policia
ou com o Ministério Piblico. Assegura-se a este, todavia, a prerrogativa de manifestar-se
sempre em tais acordos celebrados pela Policia Judicidria (Brasil, 2019).

A acdo foi julgada, destarte, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
formando o STF maioria para decidir pela improcedéncia do pedido formulado pela PGR,
considerando constitucionais os dispositivos da Lei n® 12.850/2013 que atribuem a Policia
Judiciaria, representada por Delegados de Policia, legitimidade para a propositura do acordo
de colaborag@o premiada na fase do inquérito policial, sem necessidade de consentimento do
Ministério Publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A colaboragdo premiada mostra-se como uma importante técnica de investigacdo

criminal, verdadeiro meio de obteng@o de provas, embora a necessidade de ser corroborado
por outros elementos colhidos durante a atividade investigatoria, e que foi concebida com a
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intengdo de fortalecer os mecanismos estatais de persecucdo penal contra a criminalidade
organizada, diante do correspondente fortalecimento desse extrato de crimes, cada vez mais
sofisticados e impregnados na sociedade.

No presente trabalho, buscou-se analisar a possibilidade de o Delegado de Policia, sem
a necessaria participacdo prévia do Ministério Publico, propor a investigados, devidamente
assistidos, o acordo de colaboragdo premiada, de modo que colaborem com a investigagio e o
processo, atingindo um ou mais dos objetivos previstos em lei, e, com isso, recebendo em
troca benesses igualmente legais, por decisdo judicial.

Observou-se que tal procedimento, com sede legal na Lei n® 12.850/2013, ndo esta
eivado de inconstitucionalidade, respeitando o sistema processual acusatério e a titularidade
da ac8o penal publica reservada ao Ministério Publico, ambos com assento na Constitui¢do
Federal de 1988, pois a natureza juridica da colaboracdo premiada, da forma como tratada em
nosso ordenamento, permite que seja conceituada como técnica de investigagdo criminal e,
como tal, naturalmente empregada pelo 6rgéo com vocacdo constitucional para a atividade de
persecugdo criminal pré-processual, a Policia Judiciaria.

Ademais, vislumbrou-se que ¢ natural a utilizag@o de instrumentos investigatorios pelo
Delegado de Policia, pois exerce fungdes delegadas do chamado Estado-investiga¢do, que
compreendem todas as diligéncias preliminares tendentes ao esclarecimento da materialidade,
autoria e circunstancias de infragdes penais, conforme previsto na legislagdo processual penal
brasileira (art. 4° e seguintes, do CPP).

Do mesmo modo, esclareceu-se que a propositura do acordo de colaboragdo premiada,
por si s6, ndo influencia diretamente na titularidade da ac@o penal, cujo direito permanece
integro e a disposicdo do Ministério Publico. Com o acordo de colaboragdo, sdo alinhadas
estratégias de investigagdo com a participagdo do investigado, o qual tem total ciéncia de que
os beneficios propostos necessitam de contrapartidas, como o atingimento dos objetivos
previstos em lei.

Além disso, restou claro que a norma de regéncia condicionou a concessdo dos
referidos beneficios ao tramite de um processo judicial, com participagdo necessaria do
Ministério Publico — embora ndo vinculante a decisdo judicial — e com a imprescindivel
analise jurisdicional do mérito da colaboragdo, culminando com uma resposta estatal que
aceita os termos da colaboragdo e julga-a adequada ao caso concreto, considerando validos os
elementos produzidos através dela, com o alcance dos objetivos propostos e, por isso,
concedendo os beneficios legais ao colaborador.

Por fim, analisou-se precedente do STF no qual essa questdo foi posta em julgamento
e decidida para confirmar a constitucionalidade do procedimento de propositura do acordo de
colaboragdo premiada pelo Delegado de Policia, independentemente da participacdo do
Ministério Publico nas tratativas, sem que a manifestacdo deste o6rgdo fosse considerada
vinculante a homologagdo judicial do acordo e a produgdo de efeitos dele decorrentes.

Considerou-se que o sistema acusatorio e a titularidade da agdo penal permaneceram
integros com o procedimento delineado em lei, conforme previstos na Constitui¢ao Federal de
1988, pois cabe ao Poder Judiciario a ultima palavra no que se refere ao poder de punir
titularizado pelo Estado, ndo estando concentradas com o Ministério Publico todas as fungdes
da persecucdo penal.

Assim, concluiu-se que ndo ha invasdo do Delegado de Policia nas fungdes
processuais do Ministério Publico, nem usurpacdo da titularidade da ag¢do penal, pois cabe
exclusivamente a este a analise quanto ao oferecimento da denuncia. Ademais, a celebragio
do acordo de colaboragdo premiada ndo interfere nesse procedimento, pois, como frisado,
apenas ao final do processo penal, com uma decisdo judicial, ¢ que a lide restara decidida e os
termos do acordo, apds valorados, surtirdo efeitos.
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CUMPRIMENTO DE MANDADO DE PRISAO’EM RESIDENCIA
SEM MANDADO DE BUSCA DOMICILIAR: ANALISE A PARTIR DA
NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

EXECUTION OF AN ARREST WARRANTY IN A RESIDENCE
WITHOUT POSSESSION OF A VALID SEARCH WARRANT: ANALYSIS BASED ON
THE NEW ABUSE OF AUTHORITY LAW

Camilo Marques Batista de Almeida Hoppen'

RESUMO: O presente artigo teve como objetivo verificar se o cumprimento de mandado de
prisdo em residéncia, sem autorizac¢do judicial para o ingresso, configura crime de abuso de
autoridade previsto no artigo 22 da Lei n® 13.869/19. Muito ja se escreveu sobre o principio
da inviolabilidade do domicilio, todavia, pouco se dissertou sobre a entrada em residéncia
para cumprir mandado de prisdo, principalmente ap6s o advento da nova Lei de Abuso de
Autoridade. Além de ser um assunto atual, ¢ de grande relevancia por ser uma atividade
rotineira da fung@o policial, precipuamente da Policia Judiciaria. A metodologia de pesquisa
utilizada foi a revisdo bibliografica. Foram feitas analises da doutrina, da jurisprudéncia e da
legislagdo brasileira para compreender e dissertar sobre as hipoteses autorizativas na conduta
policial e as situagdes em que a ilicitude podera restar configurada. Foi verificado que ndo ha
consenso na doutrina, entretanto, decisdes jurisprudenciais e alguns dispositivos legais
nortearam as conclusdes deste estudo. Concluiu-se que o mandado de prisdo autoriza o
ingresso dos policiais na residéncia do foragido sem incorrer em abuso de autoridade em
determinadas situagdes especificas. Outros casos foram igualmente abordados e analisados,
bem como, maneiras de preservar a integridade funcional dos agentes no cumprimento dessa
diligéncia.

Palavras-chave: abuso de autoridade; inviolabilidade de domicilio; lei n® 13.869/19;
mandado de priséo; policia judiciaria.

ABSTRACT: This article aimed to verify whether the execution of an arrest warrant at home,
without judicial authorization to enter, constitutes a crime of abuse of authority as described
in Article 22 of the Law n° 13.869/19. Much has been written about the principle of
inviolability of the home, however, little has been said about the entry into a residence to
serve an arrest warrant, especially after the advent of the new Law of Abuse of Authority.
Besides being a current issue, it is of great relevance since it is routine policie activity,
especially the judicial police. The research methodology used was a bibliographic review.
Doctrine, jurisprudence and Brazilian legislation were analyzed in order to understand and
discuss the authoritative hypotheses on police conduct and the situations in which illegality
can be configured. It was verified that there is no consensus in the doctrine, however,
jurisprudential decisions and some legal provisions guided the conclusions of this study. It
was concluded that the arrest warrant authorizes the police to enter the fugitive’s residence
without incurring in abuse of authority in certain specific situations. Other cases were also
addressed and analyzed, as well as ways to preserve the functional integrity of agents in the
fulfillment of this diligence.
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1 INTRODUCAO

O cumprimento de mandado de prisdo faz parte do cotidiano da atividade policial. A
possibilidade de os policiais ingressarem no interior de uma residéncia para cumprir um
mandado de prisdo sem que haja autorizacdo expressa para a entrada no domicilio é um tema
que ainda gera debates na comunidade juridica e duvidas entre os agentes de seguranca
publica, sobretudo, apds o advento da nova Lei de Abuso de Autoridade.

O presente trabalho visa estudar se o cumprimento de mandado de prisdo sem a
autorizacdo judicial para o ingresso em domicilio pode constituir o crime de abuso de
autoridade previsto no artigo 22, caput, da Lei n° 13.869/2019, bem como compreender as
hipéteses autorizativas para a conduta policial e as situagdes em que a ilicitude podera restar
configurada.

Muito j4 se escreveu sobre a inviolabilidade do domicilio. E pacificado na doutrina a
impossibilidade de se entrar na residéncia de alguém sem autorizag@o judicial com o intuito
de colher provas, tendo em vista que a Constituigdo Federal é bastante clara sobre o assunto
em seu artigo 5° Inciso XI. Todavia, pouco se dissertou sobre a entrada em residéncia para
cumprir mandado de prisdo sem autorizagdo judicial para o ingresso, no tocante a nova Lei de
Abuso de Autoridade.

A falta de especificacdo na lei gera dissenso doutrinario, o que pode trazer davidas e
incertezas no cumprimento dessa diligéncia tdo rotineira na fungdo policial. Perante o
exposto, um estudo criterioso acerca deste tema é de grande relevancia para a atividade
policial, podendo também contribuir com a preservacao da integridade funcional dos agentes.

Para tanto, o presente trabalho inicia com breves nogdes sobre o conceito de prisdo,
suas espécies, passando pelos importantes conceitos de “casa” e “dia”, além de estudo da
inviolabilidade de domicilio, para depois discorrer sobre a nova Lei de Abuso de Autoridade.
Apos, sera analisado o cumprimento de mandado de prisdo com base nos dispositivos legais,
doutrina e jurisprudéncia, finalizando com consideragdes sobre a possibilidade de ingresso em
residéncia para cumprimento de mandado de prisdo sem a posse de um mandado de busca e
apreensdo. A metodologia de pesquisa utilizada foi a revisdo bibliografica, feita a partir de
analise doutrinaria, jurisprudencial e de dispositivos legais, seja por meio escrito ou
eletronico.

2 PRISAO: BREVES NOCOES

Como o objeto principal de estudo deste trabalho ¢ o cumprimento de mandado de
prisdo, faz-se importante iniciar o assunto discorrendo sobre a prisdo e suas espécies, tal como
o momento da prisao.

A palavra “prisdo” origina-se do latim prensione, que vem de prehensione (prehensio,
onis), que significa prender. Mas a nossa legislacdo ndo a utiliza de modo preciso. De fato, o
termo “prisdo” ¢ encontrado indicando a pena privativa de liberdade (detengdo, reclusdo,
prisdo simples), a captura em decorréncia de mandado judicial ou flagrante delito, ou, ainda, a
custodia, consistente no recolhimento de uma pessoa ao carcere, e, por fim, o proprio
estabelecimento em que o preso fica segregado (Lima, 2020).

No sentido que mais interessa ao direito processual penal brasileiro, prisdo deve ser
compreendida como a privagdo da liberdade de locomogao, com o recolhimento da pessoa
humana ao carcere, seja em virtude de flagrante delito, ordem escrita e fundamentada da
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autoridade judiciaria competente, seja em face de transgressdo militar ou por forca de crime
propriamente militar, definidos em lei (CF, art. 5°, LXI) (Lima, 2020).

Enquanto o Cddigo Penal regula a prisdo oriunda de condenagdo, estabelecendo as
suas espécies, forma de cumprimento e regimes de abrigo do condenado, o Cddigo de
Processo Penal trata da pris@o cautelar e provisoria, destinada unicamente a vigorar, quando
necessario, até o transito em julgado da decisdo condenatoria (Nucci, 2017).

Segundo Nucci (2017), a regra no Brasil é que a prisao deve ser baseada em deciséo
de magistrado competente, devidamente motivada e reduzida a escrito, ou necessita decorrer
de flagrante delito. Neste tltimo caso, qualquer do povo pode concretizar.

2.1 Espécies de prisdo

De acordo com Lima (2020), no ordenamento juridico patrio ha, fundamentalmente,
tr€s espécies de prisdo: a) prisdo extrapenal: tem como subespécies a prisdo civil e a prisdo
militar; b) prisdo penal, também conhecida como prisao pena ou pena: é aquela que decorre
de sentenca condenatdria com transito em julgado; c) prisdo cautelar, provisoria, processual
ou sem pena: tem como subespécies a prisdo em flagrante, a prisdo preventiva e a prisao
temporaria. Salienta-se que as prisdes decorrentes de pronuncia ¢ de sentenga condenatéria
recorrivel, antes previstas como espécies autdnomas de prisdo cautelar, foram extintas apos a
reforma do ano de 2008 (Lima, 2020).

Ademais, a Lei n° 12.403/11, que modificou o titulo IX do Livro I do CPP, reitera esse
entendimento. A redag¢do nova do artigo 283, caput do CPP passa a estabelecer que:

Ninguém poderd ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou do processo, em
virtude de prisao temporaria ou prisdo preventiva (Lima, 2020).

Como se pode perceber, a norma indica as espécies de prisdo admitidas no ambito
criminal: a prisdo em flagrante, a prisdo temporaria, a prisdo preventiva, espécies de prisdo
cautelar, e a prisdo decorrente de sentenca penal condenatdria com transito em julgado,
chamada pela doutrina de prisdo penal (Lima, 2020).

Assim, verificados breves aspectos conceituais da prisdo e suas espécies, cabe pontuar
quais os requisitos legais que devem ser atendidos no momento em que os agentes efetuam a
prisdo.

2.2 Momento da prisao

No Cdédigo de Processo Penal Brasileiro, o artigo 283, paragrafo 2°, define quando se
pode efetuar uma pris3o e as limitagdes pertinentes: “A prisdo poderda ser efetuada em
qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas as restri¢des relativas a inviolabilidade do
domicilio”(Brasil, 1941, grifo nosso).

Lima (2020) cita outra limitacdo ao momento da prisdo que esta prevista no Codigo
Eleitoral. Segundo o artigo 236, caput e §1° da Lei n° 4.737/1965, nenhuma autoridade
podera, desde cinco dias antes e 48 horas depois do encerramento da elei¢do, prender ou deter
qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenca criminal condenatéria
por crime inafiangavel com transito em julgado, ou ainda por desrespeito a salvo-conduto.
Esse prazo ¢ de 15 dias para candidatos.

Efetuada breve analise introdutdria sobre a prisdo no Brasil, faz-se importante o
proximo assunto, qual seja: a inviolabilidade do domicilio.
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3 INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO

Imperioso para o presente artigo analisar o principio da inviolabilidade do domicilio.
Na Constitui¢do Federal ¢ o artigo 5° inciso XI que trata do assunto, quando determina que a
casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém podendo penetrar nela sem consentimento do
morador, salvo nos casos de flagrante delito, desastre, para prestar socorro ou durante o dia
por determinagao judicial (Brasil, 1988).

Neste sentido, Badaré e Breda (2020) orientam que os agentes publicos que atuam na
atividade policial, principalmente na policia judiciaria, devam atentar para as disposigdes
especificas que autorizam o ingresso em residéncia alheia, bem como aos limites da lei e das
ordens judiciais para adentrar em domicilios.

Necessario mencionar, para melhor entendimento, o texto do artigo 150 do Codigo
Penal Brasileiro, que diz que entrar ou permanecer em casa alheia ou em suas dependéncias,
clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito é
considerado crime (Brasil,1940).

Contudo, no paragrafo terceiro inciso I do mesmo artigo estd descrita a excegdo a
regra, definindo que: “Né&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em
suas dependéncias durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar
priséo ou outra diligéncia” (Brasil, 1940, grifo nosso).

Por oportuno, o0 mesmo artigo, no seu 4° paragrafo, ainda define o importante conceito
de casa, no que tange a busca domiciliar, que sera o proximo assunto abordado. Casa, para o
dispositivo em tela, é qualquer compartimento habitado, ou aposento ocupado de habitacdo
coletiva, ou compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade
(Brasil, 1940).

O artigo 240 do Cddigo de Processo Penal dispde que “a busca serd domiciliar ou
pessoal” e € no paragrafo primeiro, alinea “a”, que menciona parte importante para o presente
estudo: “Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem para:
prender criminosos” (Brasil, 1941, grifo nosso).

Importante, pois, a defini¢do do conceito “dia”. A doutrina e a jurisprudéncia nunca
convergiram acerca desse conceito. Tendo em vista as dimensdes continentais do territorio
brasileiro, sendo que o sol nasce e se pde em horarios diferentes a depender da regido do pais,
sempre prevaleceu para a jurisprudéncia o periodo compreendido entre a aurora e o
crepusculo, seguindo o critério fisico-astrondmico (Lima, 2020).

Entretanto, de acordo com a nova Lei de Abuso de Autoridade, ¢ crime o cumprimento
de mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as 21 horas ou antes das 5 horas (Lei
n°13.869/19, Art. 22, §1°, III). Assim, a compreensdo das questdes legais referentes a
inviolabilidade de domicilio é primordial, sendo objeto do tema abordado a seguir: a nova Lei
de Abuso de Autoridade.

4 NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

A imprescindibilidade de analise da nova Lei de Abuso de Autoridade se d& em razdo
de nela encontramos o artigo mais relevante para o presente estudo, acerca da inviolabilidade
de domicilio. Mas, antes, urge examinar as especificidades desta lei.

A Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019, dispde hoje sobre os crimes de abuso de
autoridade, que antes eram tratados pela Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, ora
revogada. Contudo, de acordo com Branco, Cavalcante e Pinheiro (2020), a tipificacdo mais
recente ¢ muito superior e mais rigida. O artigo 1° da lei supracitada define os crimes de
abuso de autoridade, esclarecendo que ela cria tipos penais para criminalizar condutas
abusivas praticadas por agentes publicos (Brasil, 2019).
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Os crimes descritos na nova Lei de Abuso de Autoridade sdo proprios, visto que o
sujeito ativo do crime ¢ o agente publico. Informagéo esta que se encontra no artigo 2° da lei
em tela. Este artigo traz também um rol exemplificativo dos sujeitos ativos, bem como o
importante conceito de agente ptblico. Cabe ressaltar que apesar de serem crimes proprios, os
delitos previstos na lei admitem coautoria e participagdo (Marques; Silva, 2020).

Nesta lei, o agente publico ¢ considerado toda e qualquer pessoa que exerce mandato,
cargo, emprego ou fungdo em orgdo ou entidade, ainda que de maneira transitoria ou sem
remuneragdo, investido por nomeacdo, eleicdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, podendo ser ele servidor publico, militar, ou pessoa a ele
equiparada, que atua na administragdo direta, indireta ou fundacional em qualquer um dos trés
poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou Territorios, bem como
podendo atuar no Ministério Publico ou ser membro de tribunais ou conselhos de contas
(Brasil, 2019).

Faz-se pertinente destacar o paragrafo 1° do artigo 1°, que especifica que ato criminal
de abuso de autoridade demanda para a sua caracterizagio finalidades muito especificas, quais
sejam: prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo, beneficiar a terceiro, por mero capricho ou
por satisfagdo pessoal. Sem estas finalidades, que configuram o dolo especifico da conduta,
ndo ha tipificacdo de crime de abuso de autoridade. Caso estes elementos subjetivos nao
sejam comprovados na pratica, os atos serdo considerados atipicos por falta de conduta
penalmente relevante, ndo configurando entao crime (Marques; Silva, 2020).

Conforme citado acima, percebe-se que todos os crimes previstos na nova Lei de
Abuso de Autoridade sdo dolosos, ndo se punindo a conduta culposa. Além do dolo, conforme
estabelece o artigo primeiro paragrafo primeiro, a lei exige a finalidade especifica de agir, ou
seja, se ndo cumprir as condigdes acima, ndo terd ocorrido abuso de autoridade (Badard;
Breda, 2020).

Cumpre-se destacar que os dois primeiros artigos supramencionados sdo essenciais por
definirem regras fundamentais de funcionamento da lei, limitando a caracterizagdo dos crimes
de abuso e por conseguinte assegurando o livre exercicio do poder ptblico pelas autoridades e
seus agentes. Sem tais garantias, poderia gerar situagdes de duvidas, deixando os agentes
temerosos e impedidos de atuar no cumprimento do dever sob receio de serem
responsabilizados e penalizados (Badard; Breda, 2020).

A fim de melhor examinar sobre a inviolabilidade de domicilio na nova Lei de Abuso
de Autoridade, abordar-se-a o artigo 22 da norma em tela.

4.1 Crime de abuso de autoridade por violacio de domicilio

O artigo 22 da nova Lei de Abuso de Autoridade trata da questdo da inviolabilidade do
domicilio, com a seguinte redagao:

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade
do ocupante, imovel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas
condigdes, sem determinagdo judicial ou fora das condigdes estabelecidas em lei:
Pena — detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa § 1o Incorre na mesma pena,
na forma prevista no caput deste artigo, quem: I — coage alguém, mediante violéncia
ou grave ameaga, a franquear—lhe o acesso a imovel ou suas dependéncias; II —
(VETADO) III — cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar ap6s as 21h
(vinte e uma horas) ou antes das Sh (cinco horas). § 20 Nao havera crime se o
ingresso for para prestar socorro, ou quando houver fundados indicios que indiquem
a necessidade do ingresso em razdo de situagdo de flagrante delito ou de desastre
(Brasil, 2019).
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Conforme Branco, Cavalcante e Pinheiro (2020), o artigo 22 da Lei n® 13.869/2019
visa proteger o direito fundamental a inviolabilidade do domicilio, consagrado no artigo 5° XI
da Constitui¢ao Federal.

Lima (2020), faz uma pertinente comparacdo da lei atual sobre abuso de autoridade
com a anterior, a Lei de n. 4.898/65. Na lei revogada, em seu art. 3°, alinea “b”, era tipificado
como abuso de autoridade qualquer atentado a inviolabilidade de domicilio, e para tal crime
era cominada uma pena de deteng@o por dez dias a seis meses. Ja nesta nova lei, ainda
segundo o autor, o legislador enumera as diversas formas de casos de invasdo de domicilio, e
as penas aumentaram substancialmente, passando a detencdo de um a quatro anos, ¢ multa.
Logo, o crime do art. 22 da Lei n° 13.869/19 ¢ um claro exemplo de novatio legis in pejus.

Na mesma linha de pensamento, Lessa (2019) argumenta que o caput do artigo 22 da
lei em tela faz alusdo a conduta equiparada a invasdo de domicilio, que se encontra no artigo
150 do Codigo Penal. Todavia, a pena da nova Lei de Abuso de Autoridade ¢ bem mais
severa. Ademais, a diferenga destes crimes estd na qualidade do sujeito ativo, previsto no
artigo 2° desta lei, que ¢ o agente publico.

Para Badar6 e Breda (2020), fica explicito o objetivo de se evitar a brutalidade das
operagdes policiais em casas de pessoas mais pobres, vilas e favelas. Faz-se necessario que os
agentes publicos que exergam atividade policial, principalmente na Policia Judiciaria, atentem
as situagdes especificas que lhes autorizam a entrada na casa alheia, assim como aos limites
da lei e das ordens judiciais para entrarem em domicilios.

Pode incorrer em crime de abuso de autoridade por invasdo de domicilio qualquer
agente publico que, agindo em razdo da fungdo ou com pretexto de exercé-la, invadir,
adentrar, permanecer em imovel alheio ou suas dependéncias, sem concordancia do ocupante,
sem autorizacdo judicial, bem como fora das exce¢des previstas em lei (Brasil, 2019).
Também comete este crime quem realizar o cumprimento de mandado de busca e apreenséo
antes das Sh ou depois das 21h.

Importante frisar que, para que ocorra a tipificagdo desta modalidade de infragdo
penal, ndo é necessario que o agente adentre no imovel, bastando coagir, mediante violéncia
ou grave ameaca, o morador para que lhe seja franqueada a entrada no imoével. Também
configura crime a coagdo de terceiro que possa dar o acesso do local ao autor do delito. Sendo
consequentemente um crime formal, que independe do seu resultado para a sua consumagao.

Quanto ao elemento subjetivo, ¢ um crime doloso. Cabe também tentativa, no caso de
o0 agente tentar ingressar no imovel de modo clandestino ou astucioso, mediante coagdo, mas
resta impedido por situagdes alheias a sua vontade, por ser barrado por alguém, ou por
obstaculos. No entanto, ndo ha previsdo de crime culposo no abuso de autoridade (Badaro;
Breda, 2020)

Para Badar6 e Breda (2020), o sujeito passivo deste delito ¢ o ocupante do imével, e
quando o legislador usa a palavra “ocupante”, ha um nitido objetivo de ampliar a tutela de
protecdo do tipo penal para preservacdo da intimidade e da vida privada, protegidos pelo art.
5°, inciso X, da Constituicdo Federal. Sendo assim, a vitima pode ser o proprietario, locatario,
comodatario ou usudrio do imé6vel ou dependéncia. Também pode ser considerado sujeito
passivo do crime em tela quem trabalha em escritorio profissional, ou esta hospedado em
hotel/penséo, ou é paciente em tratamento de satde e se encontra internado em um quarto de
hospital.

Salienta-se que ndo havera crime se o ingresso no domicilio ocorrer em cumprimento
de ordem judicial, for amparado por autorizagdo legal, seja ela federal, estadual ou municipal,
nem quando houver necessidade de prestagdo de socorro, ou fortes indicios que indiquem a
necessidade de ingresso em razao de flagrante delito ou desastre.

Outras excegdes se encontram previstas nos artigos 3°, I, e 13° da Lei n°® 12.850/13,
que tratam sobre a instalacdo de escuta ambiental para investigagdo e sobre a atuagdo de
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agente infiltrado. H4 também previsdo normativa na atuacio de agentes de combate a
endemias, que possuem autorizacdo para ingresso em imoveis fechados em caso de recusa
injustificada do morador.

Diante do exposto, Savi (2020) enfatiza que a entrada em imével sem ordem judicial
ou autorizacdo legal demanda cautelas especiais. Nesta conjuntura, o agente publico s6 podera
entrar na residéncia com a manifestagao de vontade do titular do imével. Esta manifestacdo de
vontade deve estar registrada, por exemplo, através da assinatura de um termo, visando assim
evitar responsabilizacdo na esfera penal, civil e administrativa. Neste diapasdo, ressalta que
quando ocorrerem fundados indicios que indiquem a necessidade de ingresso em razdo de
flagrante delito ou desastre, ¢ de suma importancia que os agentes estejam de posse de dados
concretos que justifiquem a agdo, e que se registrem estas informagdes (Savi, 2020).

A autora ainda orienta que os executores de ordens judiciais registrem o horario de
cumprimento da diligéncia fazendo uso de recursos tecnoldgicos, ressaltando que o
cumprimento dos mandados ¢ vedado antes das 05 horas e ap6s as 21 horas, mesmo que haja
luz solar, evitando assim que incorram em crime de abuso de autoridade do art. 22, paragrafo
primeiro inciso III.

No titulo seguinte, sera feita uma analise sobre o cumprimento do mandado de prisdo
de acordo com a legislagdo brasileira.

5 0 CUMPRIMENTO DO MANDADO DE PRISAO

A palavra mandado deriva do latim mandatum, que significa ordenar. No vocabulario
juridico, entende-se como um ato escrito, emanado de autoridade competente, judicial ou
administrativa, determinando a pratica de ato ou diligéncia que deve ser cumprida. Por
conseguinte, o0 mandado de prisdo ¢ a ordem escrita emanada da autoridade competente,
determinando a prisdo da pessoa em virtude de condenagdo criminal, decretagdo de prisdo
preventiva, cassacdo da fianca ou da liberdade proviséria, ou por outro ato previsto na lei
(Lima, 2020)

De acordo com Mirabete (2007), quem tem qualidade para dar execug@o ao mandado
de prisdo, no direito patrio, sdo o oficial de justi¢a e a policia judiciaria.

5.1 Dispositivos legais

Quanto a execugdo, o artigo 291 do CPP diz que o agente deverd apresentar o
mandado ao réu e intima-lo a acompanha-lo. O artigo 292 norteia que, em caso de resisténcia,
ainda que feita por terceiros, a prisdo em flagrante ou a prisdo determinada por autoridade
competente, o executor do mandado podera usar dos meios necessarios para se defender ou
para vencer a resisténcia, devendo tudo constar nos autos assinados por duas testemunhas.
Mas ¢ o artigo 293 do CPP que melhor orienta sobre como deve ser cumprido o mandado de
prisdo em uma residéncia:

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que o réu entrou ou
se encontra em alguma casa, o morador serd intimado a entrega-lo, a vista da ordem
de prisdo. Se ndo for obedecido imediatamente, o executor convocara duas
testemunhas e, sendo dia, entrara a for¢a na casa, arrombando as portas, se preciso;
sendo noite, o executor, depois da intimagdo ao morador, se ndo for atendido, fara
guardar todas as saidas, tornando a casa incomunicavel, e, logo que amanheca,
arrombara as portas e efetuara a prisao (Brasil, 1941).

Em conformidade com o artigo 348 do Codigo Penal, pode ser preso em flagrante, por
favorecimento pessoal, o morador que dé guarida ao foragido da Justica. Exceto a noite, pois
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ele esta amparado pela excludente de ilicitude do exercicio regular de direito (Nucci, 2017).
Vale frisar que o paragrafo segundo isenta de pena ascendente, descendente, conjuge ou irmao
que esteja homiziando o criminoso (Brasil, 1940).

Posto isto, examinar-se-a a doutrina acerca da necessidade ou ndo de autorizagdo
judicial de ingresso em residéncia para o cumprimento de mandado de prisdo.

5.2 Doutrina

Tavora e Alencar (2020) entendem que o mandado de prisdo deve sempre ser
acompanhado por autorizagdo judicial para o ingresso domiciliar. Segundo os autores, além
do mandado de prisdo, o executor tera que trazer consigo a ordem do juiz competente para
entrar no domicilio onde se encontra o foragido, uma vez que o mandado de prisdo, por si s0,
ndo supre a exigéncia provinda da Magna Carta Federal.

Para Lopes Junior (2019), o mandado de prisdo ndo autoriza o ingresso na casa de
terceiros onde o agente se esconda, sendo necessaria a duplicidade de mandados: mandado de
busca ¢ de prisdo. Além disso, Tavora ¢ Alencar (2020) entendem que o mandado de prisdo
sem mandado de busca se torna vago demais, como um cheque em branco que autoriza o
ingresso em qualquer domicilio, baseando-se apenas na suposi¢do de que o infrator esteja 14
homiziado.

No mesmo sentido, para Castro (2019), o mandado de prisdo ndo ¢ considerado
medida adequada para autorizar o ingresso domiciliar sem o consentimento do morador. Ele
considera indispensavel que o agente de Estado tenha consigo o mandado de busca e
apreensao especifico para ndo violar a garantia fundamental da inviolabilidade de domicilio.

Em sentido oposto, Nucci (2017) assevera que “havendo necessidade de prisdo em
flagrante ou prisdo em decorréncia de mandado judicial, ndo ha necessidade de outro
mandado para a busca”. Todavia, o autor acredita que se houver duvida na localizagdo exata
da pessoa procurada, tendo apenas indicios de que o foragido esta escondido na residéncia de
um terceiro, é necessario obter do magistrado um mandado de busca domiciliar para que nédo
incorra em abuso de autoridade pela invasdo, ainda mais se o individuo a ser preso nao for
localizado no domicilio.

No mesmo pensamento, Mirabete (2007, grifo nosso) entende que “por forca do
proprio dispositivo, 0 mandado de prisio pressupde a autorizacio judicial para a
entrada na casa, durante o dia, como meio para que seja ele cumprido regularmente”.

Sobre o assunto, ¢ enriquecedora a contribuicdo feita por Foreaux (2020). Para ele,
quando o tema em pauta estd relacionado a limitacdo dos direitos fundamentais, a
interpretagdo deve ser restritiva (teoria dos limites dos limites), de modo que o nucleo
essencial do direito a inviolabilidade de domicilio seja preservado, em uma ponderagdo de
valores. De fato, segundo o autor, o ingresso em domicilio por policiais de forma irregular
pode caracterizar o crime de abuso de autoridade, conforme o artigo 22 da Lei n°13.869/19, se
estiver comprovado que o policial invadiu a casa com o propdsito especifico de prejudicar o
morador ou beneficiar a si mesmo, ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagao
pessoal (art. 1°, § 1°, da Lei n® 13.869/19).

Urge salientar que, de acordo com Foureaux (2020), em razdo das divergéncias de
entendimentos, caso o policial entre no domicilio por acolher um dos entendimentos, néo se
pode falar em abuso de autoridade, pois ndo estara caracterizado o dolo especifico de abusar
da autoridade. Para ele, todas as situacdes e razdes que levarem os policiais a ingressar em
uma residéncia deverao constar no Boletim de Ocorréncia.

Nessa senda, para o autor, a interpretagdo mais plausivel consiste em um meio-termo,
de forma que o mandado de prisdo pressupde o ingresso somente na residéncia do proprio
sujeito que tem o mandado de prisdo em seu desfavor. Ou seja, 0 ingresso na casa de terceiros
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ndo esta autorizado, sendo necessaria autorizagdo do morador ou autorizagdo judicial
especifica.

A partir de uma ponderagdo de valores, entende-se que os moradores ndo podem ter o
seu direito a inviolabilidade domiciliar restringido por um ato de terceiro. Por outro lado, o
infrator que possui contra si um mandado de prisdo tera o seu direito a liberdade cerceado por
um tempo, entdo se torna proporcional e razoavel que o seu direito a inviolabilidade
domiciliar seja limitado por um breve periodo a fim de que seja efetuada a sua captura.

Desse modo, segundo Foureaux (2020), “é¢ possivel que o mandado de prisdo
pressuponha, implicitamente, a autoriza¢do judicial para o ingresso de policiais na casa do
proprio agente”, sendo proibido o ingresso na residéncia de terceiros. Todavia, por precaugéo,
o autor aconselha que o policial, para se resguardar e ndo depender de interpretagdes e
entendimentos, obtenha autorizacdo judicial prévia para ingressar em domicilio, seja de
terceiros (caso o morador ndo autorize) ou do proprio infrator.

Cabe evidenciar que se o mandado de prisdo for de natureza civil (inadimplemento
inescusavel e voluntario de obrigacdo alimenticia), deve-se aplicar por analogia os
dispositivos previstos no Codigo de Processo Penal, dado que o Codigo de Processo Civil nao
menciona o procedimento para o cumprimento de mandado de prisdo ao autorizar a sua
expedigdo nos casos de prisdo resultante de divida de pensdo alimenticia.

Ao finalizar este capitulo, conclui-se que a opinido de Fureaxu apresenta-se como a
mais sensata. Por fim, faz-se pertinente ao presente estudo uma andlise da jurisprudéncia,
conforme exposto no proximo titulo.

5.3 Jurisprudéncia

Na decisdo referente ao Habeas Corpus n® 686951 do Superior Tribunal de Justica
(STJ) (Brasil, 2022a), um trecho do parecer do relator é muito relevante para o presente
trabalho. O Ministro Antonio Saldanha Palheiro declarou que o mandado de prisdo autoriza o
ingresso dos policiais na residéncia do foragido, conforme se 1€ abaixo:

Trata-se de habeas corpus impetrado em beneficio de Luiz Carlos Martins Alves
apontando como autoridade coatora o Tribunal de Justica do Estado do Parana
(Apelagdo Criminal n. 0003255-62.2020.8.16.0189). Nulidade: inviolabilidade de
domicilio. [...] O Tribunal de origem assim se manifestou quanto a alegada violagdo
de domicilio (e-STJ fls. 25/26): Existia no tempo do crime, expedido pela o
Mandado de Prisdo 001048373-06 2° Vara Criminal de Paranagua/PR nos autos do
processo n° 0014452-68.2018.8.16.0129 (mov.1.14). O Mandado de prisdo por si
$0, ja é um pressuposto logico para o ingresso dos policiais na residéncia do réu.
(STJ - HC: 686951 PR 2021/0258423-2, Relator: Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Data de Publicagdo: DJ 21/09/2022). (grifo nosso)

No caso acima, ap6s o cumprimento do mandado de prisdo, que ocorreu em via
publica, os policiais entraram na casa do foragido e apreenderam uma arma de fogo com a
numeracdo de série suprimida. O que se questionou nio foi a ilegalidade do cumprimento do
mandado de prisdo, mas sim do flagrante em decorréncia da entrada dos policiais na
residéncia sem mandado judicial. O tribunal decidiu que os policiais ndo tinham autorizagido
para entrar na casa do réu e considerou ilegal a prova obtida.

Pertinente outra decisfo judicial acerca do desvio de finalidade durante o cumprimento
de mandado de prisdo em residéncia. No Agravo Regimental do Habeas Corpus n°
733.910/SC (Brasil, 2022b), em 06/09/2022, a Quinta Turma decidiu que o cumprimento de
mandado de prisdo em domicilio ndo déa salvo-conduto para que todo interior da residéncia
seja vasculhado visando a obtencdo de provas. Nesta situacdo, houve nulidade das provas por
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desvio de finalidade. Acrescenta-se ainda que, mesmo que as provas encontradas
posteriormente configurem um crime permanente, ndo podem ser utilizadas para justificar a
invasdo de domicilio. Afinal, as razdes que justifiquem o ingresso devem existir previamente
ou no momento da agao.

E sobre esse mesmo assunto que trata o Tema 280 do Supremo Tribunal Federal
(STF), de repercussdo geral, no Recurso Extraordinario n® 603616, do relator o Ministro
Gilmar Mendes, julgado em 05/11/2015, que diz que a entrada for¢ada em domicilio sem
mandado judicial s6 € licita, mesmo que seja a noite, quando amparada em fundadas e
justificadas razdes que indiquem que dentro da casa ocorre situagdo de flagrante delito, sob
pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, ¢ de nulidade
dos atos praticados (Brasil, 2015).

Em outra decisdo que merece destaque, o STJ entendeu que ndo houve abuso de
autoridade, nem violag@o ao direito constitucional a inviolabilidade de domicilio por parte de
policiais militares que pularam um muro e invadiram uma residéncia, sem mandado de busca
e apreensdo, para cumprir um mandado de prisao decorrente de sentenga condenatdria
definitiva no estado de Sdo Paulo, conforme abaixo:

Habeas Corpus N° 765761 - SP (2022/0264384-2) Decisdo. Trata-se de Habeas
Corpus [...] Impetrado habeas corpus na origem, [...] afirma, ainda, ter existido
invasdo de domicilio “na data de 02 de julho de 2022, as 06h30, onde policiais
militares do 28* BPMI, pularam o muro e invadiram a residéncia, sem qualquer
mandado de busca e apreensdo, colocando em risco familiares e os filhos da
Paciente que poderiam, se 14 estivessem ficarem traumatizados com o ato desconexo
da legalidade.” [...]. quanto a alegada invasio de domicilio, a entrada na
residéncia foi licita, uma vez que “tudo indica que eles estiveram no local para
o cumprimento do mandado de prisio expedido em desfavor de Aline” e que
“ndo se pode perder de vista que a paciente esta foragida”. Desse modo, ao que
se tem, esta constatada a existéncia de fundadas razdes para o ingresso na
residéncia e, por isso, nio ha lesdo ao direito de inviolabilidade domiciliar.(STJ
- HC: 765761 SP 2022/0264384-2, Relator: Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador convocado do TJDFT), Data de Publicagdo: DJ 03/02/2023).
(grifo nosso)

Ressalta-se também um Habeas Corpus concedido pelo Tribunal de Justica (TJ) do
Parana (Parana, 2021) em um caso de cumprimento de mandado de prisdo, em periodo
noturno, cujo foragido estava homiziado em casa de terceiros, sem o consentimento do
morador para o ingresso dos policiais na residéncia. A diligéncia restou eivada de nulidade ¢ a
prisdo foi relaxada devido a existéncia de ilegalidade no cumprimento do referido mandado.
Entretanto, o mesmo tribunal consignou que nada impede que a autoridade impetrada expeca
novo mandado de prisdo, a ser executado no mesmo ato de cumprimento do alvara de soltura,
respeitando-se, dessa vez, todas as formalidades constitucionais. Abaixo, a referida decisdo do
tribunal:

Habeas Corpus — Anélise realizada em homenagem a garantia prevista no art. 5°,
LXVII, da CF/88 — Tese de ilegalidade da prisio por inobservancia da
inviolabilidade de domicilio — Cumprimento do mandado de prisdo em residéncia de
terceiro, no periodo noturno — Auséncia de autorizagdo do proprietario — Inteligéncia
do art. 5°, XII, da CF e dos arts. 283, caput ¢ § 2° e 293, ambos do CPP —
constrangimento ilegal evidenciado — ordem concedida (TJPR - 5% C.Criminal -
0002040-02.2021.8.16.0000 - Pinhdo - Rel.: Desembargador Renato Naves
Barcellos - J. 13.03.2021).

O STJ, no Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 703991 RS 2021/0351249-3
(BRASIL, 2022c), decidiu que “cabe ao Estado comprovar o consentimento do morador”,



126 RDPol - Revista de Direito Policial - v.4, n.1, jan. /dez. 2023

quando houver, e que a mera declaragdo dos policiais nesse sentido é insuficiente. Abaixo a

ementa da decisao:

Agravo Regimental no Habeas Corpus. Trafico de drogas. Ilicitude das provas.
invasdo de domicilio. Consentimento nio comprovado. Onus do estado. Ilegalidade
reconhecida. Agravo ndo provido. 1. Na esteira do decidido em repercussdo geral
pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 603.616 - Tema
280/STF, no caso em aprego, ndo foram apontados elementos idoneos aptos a
caracterizar a "justa causa", que permitiria o ingresso dos policiais na residéncia do
acusado, consubstanciada em razdes as quais indiquem a situagdo de flagrante
delito. 2.[...] Com efeito, o tnico elemento apontado como legitimador da entrada
dos agentes no domicilio do acusado ¢ relativo ao consentimento do réu - que teria
franqueado a entrada no imoével. Tal declaragdo foi afirmada pelos policiais
responsaveis pela ocorréncia; porém, ¢ negada pela defesa. 3. Conforme orientagédo
mais recente deste Superior Tribunal de Justica, o 6nus de comprovar o
consentimento do flagranteado para fins de entrada no domicilio ¢ do Estado, sendo
insuficiente a mera declaragdo dos policiais. 4. Nesse passo, em suma, havendo
controvérsia entre as declaragdes dos policiais e do flagranteado e inexistindo a
comprovagdo de que a autorizagdo do morador foi livre e sem vicio de
consentimento, impde-se o reconhecimento da ilegalidade da busca domiciliar e
consequentemente de toda a prova dela decorrente. (STJ - AgRg no HC: 703991 RS
2021/0351249-3, Relator: Ministro Ribeiro Dantas, data de julgamento: 10/05/2022,
T5 - Quinta Turma, Data de Publicag@o: DJe 16/05/2022).

A Sexta Turma do STJ no Habeas Corpus n® 598.051/SP (Brasil, 2021), impetrado
pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, estabeleceu cautelas que devem ser adotadas
no ingresso de policiais em residéncia com o intuito de evitar arbitrariedades. Segundo a
decisdo, ¢ importante que haja uma declarag@o por escrito assinada pela pessoa que autoriza a
entrada, indicando, quando possivel, testemunhas da agdo. Bem como o registro de audio e
video da operagdo, que deve ser preservado enquanto durar o processo para atestar a
legalidade e a validade do consentimento, desde que livre de coacdo e constrangimento.

Ementa: Habeas Corpus. Trafico de drogas. Flagrante. Domicilio como expressdo do
direito a intimidade. Asilo inviolavel. Excegdes constitucionais. Interpretagido
restritiva. Ingresso no domicilio. Exigéncia de justa causa (fundada suspeita).
Consentimento do morador. Requisitos de validade. Onus estatal de comprovar a
voluntariedade do consentimento. Necessidade de documentagdo e registro
audiovisual da diligéncia. Nulidade das provas obtidas. Teoria dos Frutos da Arvore
Envenenada. Prova nula. Absolvigdo. Ordem concedida. [...] 7.2. Por isso, avulta de
importancia que, além da documentagdo escrita da diligéncia policial (relatorio
circunstanciado), seja ela totalmente registrada em video e dudio, de maneira a nao
deixar davidas quanto a legalidade da agdo estatal como um todo e, particularmente,
quanto ao livre consentimento do morador para o ingresso domiciliar. Semelhante
providéncia resultara na diminui¢do da criminalidade em geral — pela maior eficacia
probatoria, bem como pela intimidagdo a abusos, de um lado, e falsas acusagdes
contra policiais, por outro — ¢ permitira avaliar se houve, efetivamente, justa causa
para o ingresso e, quando indicado ter havido consentimento do morador, se foi ele
livremente prestado. [...] (STJ - HC: 598051 SP 2020/0176244-9, Relator: Ministro
Rogerio Schietti Cruz. Data de Julgamento: 02/03/2021, T6 - Sexta Turma. Data de
Publicagdo: Dje 15/03/2021).

E de grande valor para o presente trabalho um trecho da decisdo do Recurso Ordinario
n® 213488 SC no STF feita pelo relator Ministro Gilmar Mendes (Brasil, 2022d), publicado
em 31/03/2022. Esta decisdo legitima a entrada dos policiais na casa utilizada como
esconderijo desde a sua fuga do presidio, abrindo mais um precedente favoravel a entrada dos
agentes em residéncia para cumprir mandado de prisdo, conforme abaixo:
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[...] o contexto do flagrante (acusado foragido com mandado em aberto, fuga para
outras casas da vizinhanga, apreensdo de arma de fogo na revista pessoal) legitima a
entrada forcada na casa que era utilizada como refugio desde a fuga do
estabelecimento prisional. (STF - RHC: 213488 SC, Relator: Gilmar Mendes, Data
de Julgamento: 28/03/2022, Data de Publicagdo: 31/03/2022)

Conclui-se a andlise das jurisprudéncias com a recente e importante decisdo datada de
agosto de 2023, no julgamento do Recurso Extraordinério n® 1447939-SP (Brasil, 20231), no
qual a Ministra relatora Carmen Liicia, apo6s manifestagdo favoravel do Ministério Piblico de
Séao Paulo, cassou o acordao proferido pela Sexta Turma do STJ, afirmando a possibilidade de
entrada em domicilio sem mandado judicial em caso de crime permanente e validando as
provas contra dois acusados por crime de trafico de drogas. Segue abaixo um trecho desta
decisdo:

Agravo interno em Recurso Extraordinario com Agravo. Auséncia de impugnagéo
especificada. Alegada violagdo de domicilio. Acorddo recorrido em conformidade
com a tese fixada no RE 603.616 (tema n. 280/RG). Necessario reexame do
conjunto faticoprobatorio. Enunciado n. 279 da simula do supremo. (...) 2. Nos
crimes de natureza permanente — trifico de entorpecentes, na espécie —, cuja
situaciio de flagrancia se protrai no tempo, é dispensavel a apresenta¢io de
mandado judicial para o ingresso for¢cado na residéncia do acusado desde que a
medida esteja amparada em fundadas razées (Tema n. 280/RG). (...). Como
ressaltado pelo Ministro Alexandre de Moraes no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo n. 1.430.436, “o entendimento adotado pelo STF impde
que os agentes estatais devem nortear suas agdes, em tais casos, motivadamente e
com base em elementos probatorios minimos que indiquem a ocorréncia de situagio
flagrante. A justa causa, portanto, niio exige a certeza da ocorréncia de delito,
mas, sim, fundadas razdes a respeito” (DJe 6.6.2023). Assim, pelo que se tem nos
autos, ndo ha comprovagdo de ilegalidade na agdo dos policiais militares, pois as
razdes para o ingresso no domicilio foram devidamente justificadas, o ingresso
autorizado e resultaram em apreensdo de drogas ilicitas. 10. Pelo exposto, dou
provimento ao presente recurso extraordinario, para cassar o acérdio
proferido pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica no Agravo
Regimental no Habeas Corpus n. 596.705/SP, considerando validas as provas
obtidas na prisido em flagrante dos recorridos, ¢ que deram origem a Agéo Penal
n. 1512543-92.2019.8.26.0228/SP, da Vigésima Sétima Vara Criminal da comarca
de S@o Paulo/SP (§ 2° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). (STF - RE: 1447939 SP, Relatora: Carmen Lucia, Data de Julgamento:
16/08/2023, Data de Publicagao: 22/08/2023). (grifo nosso)

Na ocasido, o STJ considerou ilicita a conduta dos policiais militares por terem
entrado na residéncia dos acusados sem autorizac@o judicial, apreendido drogas no local e
efetuado a prisdo dos dois réus em flagrante, classificando as provas obtidas como
“inadmissiveis”. No entanto, para a ministra Carmen Lucia, o ingresso por parte dos policiais
militares no domicilio foi devidamente justificado diante dos indicios de flagrante delito de
trafico de entorpecentes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar se o cumprimento de mandado de prisdo em
residéncia, sem mandado judicial autorizando a entrada, caracteriza abuso de autoridade de
acordo com o artigo 22 da Lei n°® 13.869/2019. Constatou-se que a nova Lei de Abuso de
Autoridade ndo menciona o cumprimento do mandado de prisdio como excecdo a
inviolabilidade de domicilio. Também ndo ha consenso doutrinario acerca do tema. Nao
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obstante, encontra-se nos dispositivos legais matéria relevante, bem como decisdes
jurisprudenciais que clarearam, esclareceram e nortearam as conclusdes desta pesquisa.

As fontes estudadas na presente pesquisa, apesar de uma ou outra em contrario, num
panorama geral proporcionaram um entendimento favoravel a entrada dos policiais no
domicilio do foragido da Justica para cumprir mandado prisdo, durante o dia, sem a
necessidade de um mandado de busca para a residéncia. Porém, o mandado de prisdo ndo
autoriza o agente a realizar buscas no interior da residéncia. Caso o agente queira, além da
prisdo, vasculhar a casa a procura de provas (como armas e drogas, por exemplo), ele deve
estar munido também de um mandado de busca e apreensdo, evitando assim a nulidade das
provas obtidas.

Destarte, diante dos julgados analisados, pode-se inferir que o mandado de prisdo
implica autorizac@o judicial para o ingresso somente na casa da pessoa procurada, apenas
durante o dia, mas ndo na residéncia de terceiros. Mesmo assim, por precaucdo, para nao
incorrer em abuso de autoridade, convém aos agentes policiais solicitar autorizagdo judicial
para ingresso na residéncia onde possivelmente o foragido estd se escondendo, a fim de
cumprir o mandado de prisdo.

Se a entrada no domicilio ocorrer sem mandado de busca e apreensdo e sem
fundadas razdes anteriores ao flagrante, além da nulidade dos atos, os agentes podem
responder penalmente pela invasdo domiciliar. Frisa-se que para configurar crime de abuso
de autoridade pela invasdo de domicilio, precisa ficar comprovado o dolo do agente no ato.

O horario de cumprimento do mandado na residéncia ¢ de grande relevancia na nova
lei, devendo ser cumprido entre 05 horas da manha e 21 horas da noite. Fora deste horario,
so pode entrar na residéncia do réu com consentimento do morador ou com fundadas razdes
anteriores a entrada no domicilio, no caso da prisdo em flagrante. Cabe ressaltar que para
efeitos de protegdo constitucional, “casa” tem um sentido amplo, englobando
compartimentos habitados, aposentos ocupados de habitagdo coletiva ou compartimentos
privados que ndo sdo abertos ao ptblico onde se exerce profissdo ou atividade.

No periodo noturno, quando ndo houver consentimento do morador para a entrada na
residéncia, mesmo se houver autorizagdo judicial, os policiais ndo poderdo entrar na casa.
Nesta situagdo, o procedimento a ser feito é o de cercar a casa, tornando-a incomunicavel e
efetuar o cumprimento do mandado de prisdo tdo logo amanhega, arrombando as portas se for
preciso. Cumpre lembrar da necessidade de duas testemunhas para acompanhar o ato.

Se o morador franquear a entrada dos policiais na casa, o mandado de prisdo podera
ser cumprido de dia ou até mesmo a noite. Porém, nesse caso, o ideal é que haja a
comprovacgao do consentimento do morador com assinatura de um termo de consentimento,
ou com gravacdo de video do momento em que ¢ franqueada a entrada dos agentes na casa.
Faz-se importante também registrar o horario de cumprimento da diligéncia. Estas medidas
ajudam os policiais a terem respaldo frente a acusagdes de abuso.

Como visto anteriormente, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1447939-SP o
STF reiterou que nos crimes de natureza permanente, a situacdo do flagrante delito se protrai
no tempo, havendo validaggo das provas obtidas, e reforcando que a justificativa para entrada
dos policiais em domicilio sem mandado judicial ndo exige a certeza da ocorréncia do crime,
e sim fundadas razdes a respeito do mesmo.

Como foi possivel observar ao longo deste artigo, a Constitui¢do Federal ¢ clara no
seu artigo 5° Inciso XI quando se refere a prisdo em flagrante, porém néo faz mengéo a prisao
oriunda de mandado de prisdo, seja ele de prisdo preventiva, temporaria, definitiva ou civil. A
mesma situagdo ¢ observada no artigo 22 da nova Lei de Abuso de Autoridade, onde a prisao
decorrente de mandado também nao ¢ mencionada.

Por isso, ao findar o presente trabalho, conclui-se que ha posicionamentos do STJ e do
STF favoraveis a entrada em residéncia para cumprir mandado de prisdo sem mandado de
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busca domiciliar para ingresso. Todavia, ha uma necessidade de maior especificagdo na lei no
que concerne ao cumprimento de mandado de prisdo em residéncia sem autorizagdo judicial
para ingresso, reduzindo as divergéncias doutrindrias e garantindo maior clareza no modus
operandi da diligéncia, trazendo assim maior seguranga funcional ao agente no cumprimento
do seu dever.
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